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Nr B 192

Av herr Heeggblom m. fl.,, angdende omprévning av
gdllande prissdttningssystem for jordbruket.

Ur jordbrukets synpunkt ar féljande fyra punkter i 1947, 1955 och
1956 ars beslut om jordbrukspolitikens riktlinjer sirskilt betydelsefulla:

1) Den likstallighet mellan jordbruket och andra niringsgrenar, som
redan 1947 ars riksdagsbeslut lovade mojliggora och som 1955 ars beslut
om mittpriser troddes skola forverkliga.

2) Den svenska hemmamarknadens forbehéllande at det svenska jord-
bruket.

3) Det visentligt béttre skydd an at andra jordbruksprodukter, som
enligt 1956 ars beslut om mittpris och prisgrinser skulle beredas at smor-
produktionen.

4) Jordbrukets sjalvrisk for den del av jordbrukets produktion, som
maste exporteras.

Sambandet mellan dessa fyra punkter ar, att om inkomstlikstillighet
ges for den del av jordbrukets produktion, som avsittes pA hemmamark-
naden, foéreligger for jordbruket ett visst grundskydd, som gér att man kan
ta risken for exportmarknadens variationer. Om hemmamarknaden var
forbehallen at jordbruket, kunde beriknas att detta begransade de kvan-
titeter, som behévde exporteras. Osiakerhetsmomentet i produktion fér
export minskades genom att at den betydelsefullaste produktionsgrenen,
mjolkproduktionen, utlovades, att vid omojliggjord smérexport avsittnings-
utrymme pa den inhemska marknaden skulle skaffas med alla till buds
stdende medel.

Dagens ekonomiska situation foér jordbruket innebir, att férskjutningar
i for jordbruket ogynnsam riktning skett i friga om samtliga de tre forsta
for jordbruket betydelsefulla punkterna, men att punkt fyra kvarstar ofor-
andrad.

Den inkomstlikstillighet med industriarbetare inom dyrortsgrupperna
IT och III, som 1956 ars beslut om mittpriser avsag att ge, existerar inte.
Dirom torde savill den jordbruksekonomiska som den jordbrukspolitiska
expertisen vara ense. Vi kan noja oss med att hinvisa till docenten Odd
Gulbrandsens uttalande, att pa jordbrukets kostnadssida skett prissteg-
ringar av storleksordningen 8 a 10 % for produktionsmedlen av kapital-
typ, vilka utgor knappt hilften av kostnaderna. For jordbruk med anstilld
arbetskraft tillkommer hojd 16n pa 12 & 13 %. Samtidigt har arbetskraftens
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avgang fran jordbruket skett lingsammare &n tidigare, sista aret endast
2 % mot tidigare bortat 5 %. Kakan att dela har alltsa krympt snabbare an
antalet personer som skall dela den, och varje kakbit torde ha minskat
med en andel av storleksordningen 10 %. Samtidigt har levnadskostnader-
na stigit med ca 9 %, varfor realinkomstsédnkningen torde belopa sig till
15 4 20 %.

Den inkomstlikstillighet, som man ar 1955 trodde sig kunna konstate-
ra, var ur flera synpunkter diskutabel. Det material fran den jordbruks-
ekonomiska undersokningen, som man hénvisade till, slutade med bok-
foringsaret 1952—1953, och direfter har rakenskapsresultaten blivit samre.
Det ekonomiska resultatet paverkades aven av skogsinkomsterna, som ar
1951 var exceptionellt hoga. Fran det ur likstillighetssynpunkt osiakra ut-
gangsliaget har sedan en uppenbar férsiamring skett, diarfor att de mitt-
priser som avsag att ge inkomstlikstéllighet vid 1956 ars penningvéardeniva
inte gor det vid nuvarande penningvirde, aven om 5-procentsregelns
tillampning hosten 1957 astadkom en hdjning av mittpriserna. Tyvarr
skedde detta enligt systemets utformning utan att importavgifterna i ore
per kg riknat hojdes med samma belopp som mittpriserna. Mittprisernas
hojning efterfoljdes alltsd av en vasentligt lagre hojning av gransskyddet.
Hade sa ej varit fallet, hade det varit méjligt att battre utestanga verk-
ningarna av det internationella prisfallet pa jordbrukets produkter.

Den klyfta, som nu existerar mellan utlovad och forverkligad inkomst-
likstillighet, kan berdknas bli avsevirt férstorad genom prissdnkningen
4 smor pa den inhemska marknaden samt vikande skogskonjunkturer. For
inkomstlikstillighetens aterstillande eller i varje fall for férbattring av
jordbrukets ekonomiska lidge spelar lsningen av avsittningssvarigheter-
na fér smér en mycket betydande roll. Smorkrisens intriade i sitt akuta
nulige hinger nirmast samman med avsittningssvarigheter pa export-
marknaden. Det kan dock #dven hirledas fran att det avsittningsutrymme,
som varit avsett for smorproduktionen pa hemmamarknaden, aldrig blivit
forverkligat.

1942 ars jordbrukskommitté ville reservera den inhemska matfettsmark-
naden at smoret, sA nar som pa en till 40 000 ton begrinsad margarinfor-
brukning. Divarande jordbruksminister Skold, som framlade 1947 ars pro-
position, laste dock inte fast margarinférbrukningen vid nigon maximi-
kvantitet. Han anférde, att det pd grund av okning i matfettskonsumtio-
nen var sannolikt att utrymme kom att finnas for en margarinkonsum-
tion, som var storre dn 40 000 ton. Men enligt jordbruksministerns av 1947
ars riksdag godkinda forslag skulle jordbruket tills vidare atnjuta avsatt-
ningsskydd fér en smorproduktion, motsvarande vad som frambringas me-
delst inhemska fodermedel och saddana importerade fodermedel, som er-
fordras for att uppna balans i foderstaterna.

I 1955 ars proposition och riksdagsbeslut understrykes starkt mjolk-
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produktionens betydelse, di den utgor en visentlig inkomstkilla for det
mindre jordbruket. Vid detta ar mojligheten att 6verga till en annan pro-
duktion ytterst begransad. Lagre mjolkpriser skulle darfoér betyda en
stark inkomstminskning for det mindre jordbruket. Det ar foljaktligen av
vikt, att prissattningssystemet utformas pa sa satt, att avsattningsmojlig-
heterna for mjolkproduktionen, framfér allt smor, icke forsamras. — S&
hette det 1 propositionens av riksdagen godkanda uttalande.

Vid bestimmande av mjolkproduktionens volym har jordbruket inte
overskridit av 1947 ars riksdag anvisade normer. Genom minskning av hast-
antalet fristilldes givetvis storre mangder hemmaodlat foder for smorpro-
duktionen dn man ar 1947 hade anledning riakna med. Smoérproduktionen
har dock fran maximisiffran fér 1950 ars produktion pa 108 000 ton sjunkit
till 87 000 ton ar 1957, eller med nara 20 %. Samtidigt har smorforsilj-
ningen pd hemmamarknaden sjunkit fran 95000 ton ar 1950 till 59 000
ton ar 1957, medan den totala matfettskonsumtionen statt praktiskt taget
stilla vid 175000 ton. Margarinkonsumtionen har okat pa smorets be-
kostnad, och trots minskningen i smoérproduktionen har vi for innevaran-
de ar att riakna med ett smoroverskott, for vars storre del vi inte har att
rikna med avsittning pa exportmarknaden.

Den avsittningskris, som dirigenom uppkommit fér smoret, torde pa
kort sikt endast kunna Iésas genom okad avsittning pA hemmamarknaden.
Pa ldngre sikt torde tva vagar till avsattningsfragans l6sning kunna disku-
teras: dels ett langsiktigt forverkligande av principen, att hemmamark-
naden i forsta hand skall vara forbehallen det svenska jordbrukets pro-
duktion, inklusive smoret, dels att jordbruket inskrinker sin smorproduk-
tion. Sjilvklart kan frigan l6sas genom samverkan mellan dessa tvd moj-
ligheter. Gentemot det allmint férda resonemanget att smorets avsittnings-
problem pa ling sikt endast kan losas genom produktionsminskning har
vi velat framhalla, att Aven hemmamarknadens férbehallande for den in-
hemska smorproduktionen kan ge en 16sning pa lang sikt.

Med den totala matfettskonsumtion, som vi nu har i vart land, finns gi-
vetvis avsittningsutrymme fér hela var smorproduktion. Nagon standard-
sankning skulle dirigenom inte uppsta utan snarare standardhdjning. De
problem, som maste diskuteras, ar de ekonomiska.

Flertalet andra europeiska linder har inte haft betinkligheter mot att
ge avsittningsskydd for det egna jordbrukets smorproduktion. Diarom vitt-
nar de importférbud, som i borjan av sommaren 1958 inforts i flera lin-
der och som foérorsakat avsittningskrisen for det svenska smoret. Bland
dessa liander befinner sig idven Visttyskland, som édven i fraga om att
skydda den egna smorproduktionen mot inskrinkningar i avsittningen
genom grinshandeln vidtagit betydligt restriktivare atgirder in vad Sve-
rige gjort.

I fraga om att forbehalla hemmamarknaden for den inhemska smor-
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produktionen har vi alltsa gott om exempel fran andra linder. Nar 1947 ars
princip utformades, att avsittning skulle beredas en smorproduktion,
motsvarande vad som frambringades medelst inhemska fodermedel och
siadana importerade fodermedel, som erfordras for att uppna balans i
foderstaterna, var fettransoneringen efter kristiden annu bestdende, och
man befarade vil inte att nigot motsatsforhallande skulle uppstd mellan
principen att jordbruket skulle inrikta sin produktion efter hemmamark-
nadens behov och att jordbruket skulle fa avsittningsutrymme for vad
det kunde producera pa i huvudsak hemmaodlade fodermedel. Annars
hade inte girna dessa saker kunnat aterfinnas i samma riksdagsbeslut.
Nir i smordebatten jordbruket ofta formanas att erinra sig skyldigheten
att anpassa produktionen efter hemmamarknadens behov, finns anledning
erinra om hur stor denna hemmamarknad for smoret ursprungligen var
tankt. Att den blivit mindre in man 1947 tankte har i hog grad berott pa
det inflytande fran statsmakternas sida, som gjort sig gillande vid pris-
uppgdrelserna for jordbruket. Upprepade ganger dominerade den synpunk-
ten att justering av konsumtionsmjolkens pris inte var politiskt moj-
lig. T stillet fick jordbruket kalkylunderskottet utjamnat genom héjning
av smorpriset dnda fram till 75-6reshojningen ar 1955, varigenom smoret
definitivt kom i underlige i konkurrensen med margarinet och ett bety-
dande avsittningsutrymme pa hemmamarknaden gick forlorat.

Det finns flera skil até onska att matfettsmarknaden i forsta hand for-
behalles den inhemska smoérproduktionen. Var handelsbalans visar
importéverskott, som i ar hotar att 6verstiga det belopp som den utrikes
sjofarten kan inbringa. Det ar da inte oviktigt, hur stor del av matfetts-
konsumtionen som grundas pa inhemsk eller importerad rivara. Att smor-
produktionen huvudsakligen ér baserad pa férddling av vara odlade vallars
och naturliga betesmarkers avkastning gor att foradlingsviardet vid smor-
produktionen ar mycket hogt, da ravaran har 1agt eller intet saluvirde.
Margarinproduktionen har ett i jamforelse med smorproduktionen lagt for-
idlingsviirde. Ar 1955 var margarinindustriens forsiljningsviarde 319 mil-
joner kronor, varav 38,1 utgjorde dess foradlingsvirde inklusive reklam-
kostnader och andra forsialjningskostnader. Detta motsvarar 31 oére per kg
margarin. Resten dr huvudsakligen ravarukostnad pa 285,7 miljoner kro-
nor, varav jordbrukets viaxtodling bidrar med en del, medan stérre delen
ir importerade varor. Skillnaden savil i ravaruimport som foradlingsvirde
mellan smoér- och margarinproduktion fortjanar beaktande i en situation,
da importoverskottet hotar att bli for stort ur vira valutatillgdngars syn-
punkt och en minskning av kopkraften kan befaras skirpa riskerna for
arbetsloshet.

Sjialvklart ér inte fragan om hemmamarknadens forbehéllande for den
inhemska smorproduktionen uttémd med dessa papekanden. For den en-
skildes hushéllning spelar matfettskostnaden en betydande roll, och den
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sidan av saken bor givetvis med i bilden. Den sankning av matfettskost-
naden som redan skett genom den prissinkning pa smor, som jordbrukarna
far bara, bor darvid inte glommas bort. I den mén avsiattningsutrymme for
smoravsittningen skall skapas genom hojt margarinpris och man vill halla
konsumenterna skadeslosa héarfor, finns mdjlighet att reducera flera av
de punktskatter, som speciellt drabbar hushallen och livsmedelskostnader-
na. Givetvis kan inte en inkomstlikstallighet ske mellan jordbruket och
andra folkgrupper utan att den bittre stdllda gruppen avstar fran nagot
till fordel for den samre stiallda. Manga utvigar synes mojliga att disku-
tera harvidlag.

Att margarinpriset kommer att tilldra sig huvudintresset vid en dis-
kussion om atgiarder for att bereda avsittningsutrymme for den inhemska
smorproduktionen pid hemmamarknaden torde vara ofrankomligt av den
anledningen, att denna utvag har anvisats redan i 1947 ars jordbrukspro-
position och sedan upprepats i 1956 ars beslut. I 1947 ars proposition ut-
talade jordbruksminister Skéld, som inte ville begrdansa margarinkonsum-
tionen till ndgon viss kvantitet men ville bereda avsittning fér en rimlig
smorproduktion, att en mattlig avgiftsbelaggning av margarinet skulle kom-
ma att visa sig tillrdacklig for att bereda smoret ett ordentligt avsittnings-
utrymme pa den inhemska marknaden. Att nuvarande prissystem skulle
bygga pi ett under perioden 1956—1959 fastliggande margarinpris &ar
inte riktigt. Detta star visserligen i 1955 ars proposition, men 1955 ars riks-
dag uppskot avgorandet om margarinpriset, tills den niarmare utformningen
av det foreslagna systemet skulle ske vid 1956 ars riksdag. I propositionen
till 1956 ars riksdag refereras vad jordbruksnidmnden anfort om matfetts-
priserna, och dar Aterkommer visserligen formuleringen, att margarin-
priset skall i stort sett vara fast under trearsperioden, men med det vikti-
ga forbehéllet, att detta skulle ske inom de angivna prisgrianserna for
smor. Nar dessa genom smorprissinkningen i maj ar langt underskridna,
kan inte riksdagsbeslutet aberopas for ett fastliggande margarinpris.

I frdga om produktionsminskning onskar vi anfora, att vi klart inser
att en produktionsminskning kan forbattra avsiattningsmojligheterna for
smorproduktionen, och jordbruket torde i hog grad vara lyhort for en sa-
dan produktionsomstiillning. Det kraftigt siankta avriakningspriset p4 mjolk
som fororsakats av smorprissiankningen kommer sikert att paskynda pa-
gdende utveckling mot en minskning av de mjolkproducerande jordbrukens
antal. Infor de forslag som framkommit att med ekonomiska medel fram-
tvinga eller paskynda en sadan produktionsminskning énskar vi dock an-
fora nagra synpunkter, som dterfinnes i 1955 ars proposition om pris-
sittningssystemets utformning (nr 198). Jordbruksminister Norup uttalar
dir i anslutning till av jordbruksprisutredningen anférda synpunkter, att
»en minskning av produktionsvolymen utan hansyn till de pa kort sikt i
produktionsprocessen bundna produktionsmedlen inte ir ekonomiskt mo-
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tiverad. Jag vill vidare i likhet med utredningen papeka, att en minsk-
ning av produktionsvolymen med en lag prisnivd som patryckningsmedel
star i motsiattning till den socialpolitiska malsittningen for jordbruks-
politiken och darfér ej bor komma i fraga.» Av jordbruksprisutredningen,
som #dgnade overskottsproduktionens problem stor uppmirksamhet, hade
vidare framhallits, att som den vag, pa vilken man i praktiken friamst
bor striva att 16sa jordbrukets overskottsproblem, kvarstir en minskning
av den areal, som nu tages i ansprak foér jordbruksproduktionen. Vad
jordbruksministern uttalade lamnades av riksdagen utan erinran.

Detta ar alltsd de grundprinciper, som jordbrukarna under den nu gil-
lande prissiattningsperioden haft att forlita sig till. S4 vitt vi kan finna
rekommenderas produktionsminskning baserad pa arealminskning som
langsiktig atgird. Skall staten fullgora sina 16ften i fraga om smérproduk-
tionens avsattning, finns ingen annan utviag an att bereda smoret avsatt-
ningsutrymme pa den inhemska marknaden utan att detta sker genom en
sadan prisnedpressning, som star i strid mot den socialpolitiska malsitt-
ning, som galler fér jordbrukspolitiken och som kommit till uttryck i
principen om likstéllighet.

Vad vi hir anfort ger oss anledning erinra om att i en reservation till
jordbruksutskottets utlatande till 1955 ars hostriksdag om riktlinjerna for
prissittningen pa jordbrukets produkter hogerpartiets representanter i
utskottet framstallde forslag om att systemet skulle kunna omproévas re-
dan under den 6vergangsperiod, som var avsedd att riacka i tre 4r. Vad som
ansigs motivera en sddan omprovning var osidkerheten i bedomningen av
viarldsmarknadsprisernas utveckling samt ovissheten om effektiviteten hos
de sparregler, som till jordbrukets skydd ingick i systemet. Om spérregler-
nas verkan uttalades, vad som sedan ocksa besannats, att den komme att
karakteriseras av en betydande efterslapning. Trots att reservationen av-
slogs vid 1955 ars riksdag anser vi det pd grund av hir férut redovisade
forhallanden motiverat att nu pakalla omprévning snarast mojligt av hela
prissittningssystemet. I den man driftekonomiska omliggningar behdéver
goras for att fa jordbrukets produktion béttre avpassad efter avsittnings-
mojligheterna, ar det onskvirt att jordbrukarna snarast mojligt erhdller
besked om de ekonomiska betingelser, som skall géilla f6r deras yrke under
adtminstone de narmast framfor oss liggande dren. Om jordbruket som av-
talsslutande part inte kan gora framstillning om en omprévning fore av-
talstidens slut, anser vi riksdagen oférhindrad att hos Kungl. Maj:t begira
att en sddan omprovning kommer till stand.

Med anledning av vad vi har anfort hemstaller vi,

att riksdagen av Kungl. Maj:t begidr omprévning av nu
gallande prissiattningssystem for jordbruket och att Kungl.
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Maj:t efter sdidan omprovning forelagger riksdagen forslag till
nya bestammelser.

Stockholm den 3 juli 1958
Einar Haeggblom

Gosta Darlin Carl Ostlund Jons Nilsson
C.-W. Lothigius Hans Wachtmeister G. Nilsson
Goingegarden

C. E. Hedin Eric Nilsson Nils Agerberg

i Svalov
Rolf Eliasson F.-A. Hamilton Erik Magnusson
i Tumbhult
Nr B 193

Av fru Renstrom-Ingenis m. fl., rérande mojligheten
att limna exportgarantier fran svenska foretag
till underutvecklade linder.

Den svenska exportindustriens produkter har hittills i fraga om béde
pris och kvalitet kunnat vil hiavda sig pa den internationella marknaden.
Priskonkurrensen har emellertid successivt skirpts, och en 6kning av ex-
portvolymen har blivit enda mdjligheten att kompensera de ligre priserna.
Jimsides med strivandena att behélla och Gka avsattningen pa véra tradi-
tionella marknader maste var handelspolitik inriktas pa att finna nya
sddana.

Vi vill hir fista uppmarksamheten pa de s. k. underutvecklade lin-
derna. For framtiden torde etablerade affirsforbindelser med dem vara av
utomordentlig betydelse for vara exportindustrier, di4 de representerar
stora och framfor allt vixande marknader — ett forhallande som alltmer
uppmirksammas av virldens exportlinder.

Emellertid lider de underutvecklade lianderna av kapitalbrist, och déar-
igenom har pris- och kvalitetskonkurrensen mellan séljarlinderna, da det
gilller handeln med dessa, kompletterats med en tdvlan dven om de fordel-
aktigaste kreditvillkoren. I dagens lage torde vira svenska foretag ej ha
mojligheter att sjilva finansiera de langa krediter som skulle vara en for-
utsittning for exportorder. Vi hilsar darfor med glidje den utékning av



