6 Motioner i Andra kammaren, nr B 188 ar 1958

Nr B138

Av herr Lofgren m. fl, med forslag till lag om dndrad lydelse av
4 § 3 mom. samt 5, 8 och 11 §§ forordningen den 16
maj 1884 (nr 25) angdende patent.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 151 framlagges forslag om hojning
av inom patent- och registreringsverket gallande avgifter for patent. Hoj-
ningarna ar mycket betydande, i runt tal omkring 50 %. En siddan hojning
ar givetvis pa sitt siatt att beklaga ur uppfinnarnas och niringslivets syn-
punkt, allra helst som avseviarda hojningar skett s sent som 1953.

Betydande hojningar av patentavgifterna kan tyvarr ej undgés, eftersom
det alltjamt bor forutsittas, att patentverket i princip skall vara sjalvfor-
sorjande, och nuvarande avgifter leder till betydande underskott for verket.

Vid faststidllandet av hojda avgifter for erndende av balans mellan in-
komster och kostnader for verket maste det givetvis forutsattas, att alla
mojligheter till kostnadsbesparande effektivisering av verkets handliggning
av patentarendena med kraft genomfores. Vad som i detta avseende kan
goras genom framtida nordiskt samarbete och interna rationaliseringsatgir-
der inom verket bor enligt var uppfattning i forsta hand leda till en snabbare
behandling av patentidrendena och torde ej inom rimlig tid paverka avgif-
terna nedat, dven om pa lidngre sikt sddan mojlighet ej far uteslutas, da
avgifterna nu maste kraftigt hojas.

I detta sammanhang maste kraftigt patalas den betydande arbetsbalans,
som rader inom det svenska patentverket. Mot en arlig frekvens av ca 12 000
nya patentansokningar svarar en betydligt ldgre arlig slutbehandling, och
antalet f. n. under behandling varande ansokningar torde i varje fall nirma
sig ett antal av 40 000. Genomsnittstiden for behandlingen av en patentanso-
kan okar saledes stiandigt och torde nu 6verstiga 4 ar, vilket innebar, att
manga ytterst viardefulla uppfinningar leder till patent forst sedan en bety-
dande del av skyddstiden gatt till &nda. Detta forhallande maste ur narings-
livets synpunkt betraktas sasom synnerligen allvarligt. Okade inkomster for
patentverket ar redan av denna anledning ndédvandiga, och verket maéste
ges ritt till en betydande 6kning av antalet granskare utéver vad som redan
skett. Harvid bor det enligt var mening ocksa allvarligt 6vervigas, huruvida
icke avsteg kan och bor goras fran kravet pa civilingenjors kompetens for
granskare, eftersom manga uppgifter sikerligen kunde utféras av ingenjo-
rer med lagre examina an civilingenjors.
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Omdomet om det svenska patentverkets sitt att ur tidssynpunkt hand-
lagga patentirendena har mer och mer blivit sddant, att man allméint inom
uppfinnare- och foretagskretsar fragar sig om det l6nar sig att soka svenska
patent, d& det tar sa lang tid att fa en ans6kan behandlad. Vid jamforelser
med behandlingstiden vid andra linders patentverk ar det fara for att Sve-
rige kommer i ett ofordelaktigt lage sdsom ett ur industriell synpunkt pro-
gressivt industriland.

Som ovan namnts dr vi helt inférstdidda med att betydande hojning av
patentavgifterna ir ofrankomlig. Daremot borde avvigningen av avgifternas
hojning och fordelning enligt var uppfattning vara i viss man annorlunda
idn den av Kungl. Maj:t foreslagna.

1. Ansokningsavgiften

Denna avgift var fram till den 1/7 1953 kr. 50: —. Vid angiven tidpunkt
hojdes den till kr. 100: —. Patentverket har foéreslagit en hojning till kr.
150: —, men Kungl Maj:t foreslar kr. 200: —. Jamfort med vad som gallt
till den 1/7 1953 innebiar Kungl. Maj:ts forslag en hojning med 300 %, och
i jamforelse med vad som nu giller 4r den foreslagna héjningen 100 %
hogre.

Som jamforelse kan namnas, att motsvarande avgift i Danmark ar D. Kr.
100: — (= ca sv. kr. 75: —), och i Norge N. Kr. 100: — (= ca sv. kr. 73: —).
I Forbundsrepubliken Tyskland ar motsvarande avgift DM 50: — eller ca
sv. kr. 62: —,

Som i propositionen av departementschefen redovisats har den grund-
satsen hittills gallt, att patentarsavgifterna skall tacka storre delen av kost-
naderna for patentverkets granskningskostnader. Det anfores vidare att
patentverkets forslag bygger pa denna princip och att i remissvaren négon
egentlig anmirkning hiaremot ej riktats. Handelskammaren i Gavle har redo-
visat farhagor for att en ny kraftig stegring av ansokningsavgiften kan
komma att menligt pdverka intresset att s6ka patent och foreslar en hojning
av endast kr. 25: — till kr. 125: —. Vi delar de anférda farhagorna, men
av praktiskt ekonomiska skal foreslar vi att ansékningsavgiften hojes till
kr. 150: — 1i stallet for av Kungl. Maj:t foreslagna kr. 200: —.

2. Arsavgifterna

Denna del av avgifterna ar den for patentverket storsta inkomstkillan.
Vid bedémandet av héjningarnas storlek och avvigning mellan de olika
skyddsaren bor dels beaktas att det genomsnittligt tar minst 4 ar fér behand-
ling av patentansokningar och dels att patentens viarde i allménhet torde
vara ringa under de forsta aren. Det ar dirfor skaligt att arsavgift utgar
forst fr. o. m. femte aret, som Kungl. Maj:t foreslar, men dven efter denna
tid bor hojningen ej vara sa stor som av Kungl. Maj:t foreslas.

Forutom ovannimnda skl for mindre hojning av arsavgiften under de
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tidigare aren bor ihagkommas, att vi i Sverige saknar skyddsformer foér enk-
lare uppfinningar med kortare skyddstid och liagre avgifter, som finnes
exempelvis i Tyskland, s. k. Gebrauchsmuster. Manga enklare uppfinningar,
som nu méste givas plats inom patentets skyddsform, skulle ha kunnat
inrymmas inom ett sidant enklare skydd, om det funnits i Sverige. Det ar
var foérhoppning att en sadan skyddsform skall skapas dven i Sverige, och
i varje fall i avvaktan hiarpa bor hojningen av arsavgifterna for patent vara
mera aterhallsam under de tidigare aren. For att ge en rimlig inkomsthoj-
ning fér patentverkets behov foreslar vi en avgiftsskala, som ger hogre av-
gifter under senare ar och leder till totalavgifter, som nira ansluter sig till
Kungl. Maj:ts forslag. Vi &r medvetna om att patentverkets inkomster av
arsavgifter kan bli nagot lagre enligt vart forslag dn enligt Kungl. Maj:ts
forslag, genom att patent tillates forfalla fore den totala skyddstidens slut.
Vi hinvisar dock hirvid till det forslag om inférandet av tryckningskostna-
der under punkten 3 hir nedan, vilka genom kombinationen av hégre av-
gifter i samband med utfirdandet av mera omfattande patent och minskade
kostnader fér patentverkets granskningsarbete enligt vad vi likaledes i punkt
3 redovisar, med all sannolikhet kommer att helt uppviiga de ligre inkoms-
ter for verket, som blir f6ljden av véara forslag i fraga om sivil anséknings-
avgiften som arsavgifterna.

Vart forslag till arsavgifter framgar av foéljande tabell, i vilken dven som
jamférelse medtagits nuvarande avgifter och andra férslag.

Arliga avgifter for patent

Nuvarande Patfélrt:l:;kets Kur;(:gj}_.SlI;'Iga] its Vart forslag

4:de aret 50: — 75: — — —
5:te  » 75: — 100: — 100: — 100: —
6:te » 100: — 125: — 150: — 125; —
7:de » 125: — 150: — 200: — 150: —
8:de » 150: — 200: — 250: — 200: —
9:de » 175: — 250: — 300: — 250: —
10:de » 200: — 300: — 350: — 300: —
11:te » 250: — 350: — 400: — 375: —
12:te  » 300: — 400: — 450: — 450: —
13:de » 350: — 450: — 500: — 525; —
14:de » 400: — 500: — 550: — 600: —
15:de » 450: — 600: — 650: — 700: —

16:de » 500: — 700: — 750: — 800:
17:de » 550: — 800: — 850: — 900: —
Kr. 3675: — 5000: — 5 500: — 5475: —

3. Ulfdrdningsavgifter
For nirvarande giller en avgift av kr. 100: — fér patents utfirdande

och tryckning. Enligt patentverkets redovisning infl6t fér redovisad ars-
period kr. 440 000: — i avgifter, under det att motsvarande kostnader for
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patentpubliceringen utgjorde kr. 670 000: —. En foérlust pA ej mindre an

kr. 230 000: — uppstod sdlunda. Patentverket omndmner, att en hojning
av utfirdningsavgiften till kr. 150: — mot bakgrunden hérav skulle kunna

te sig naturlig men ansiag att en hojning borde ansti, tills den av statens
organisationsndmnd aktualiserade fragan om publiceringsverksamhetens
framtida utformning fatt sin slutliga 16sning. Vi vill pa intet sitt foregripa
atgiarder av det antydda slaget for publiceringskostnadernas nedbringande.
Tviartom halsar vi varje sadan kostnadsbesparande atgiard med stor till-
fredsstallelse, men vi vill hiar aktualisera ett forhallande, som omedelbart
borde rittas till. Det géiller kostnaderna for patentens tryckning med hansyn
till den hogst varierande omfattningen i fradga om antalet trycksidor vid
olika patent.

For narvarande ingar kostnaderna for ett patents tryckning i utfard-
ningsavgiften. Denna avgift ar kr. 100: —, lika fér ett patent pa ett par
sidor och for ett patent pa ett stort antal trycksidor. Vi finner det natur-
ligt och rattvist att en differentierad kostnad skapas, beroende av det antal
sidor patentet upptager. Detta bor ske genom inférandet av sarskild tryck-
ningsavgift féor mera omfattande patent.

For bedomandet av vart forslag om inférandet av sarskild trycknings-
avgift for mera omfattande patent kan namnas, att det i Danmark uttages
en sarskild tryckningsavgift av D. Kr. 25: — (=ca sv. kr. 20: —) for varje
trycksida av text eller ritningar utéver 3 sidor, och i Norge dr motsvarande
tryckningsavgift N. Kr. 40: — (=ca sv. kr. 28: —) for varje sida utover 2.
Aven i Finland féorekommer liknande tryckningsavgift. I samtliga dessa nor-
diska lander utgar utover tryckningsavgifterna slutavgifter, som har sin
motsvarighet i var utfiardningsavgift. Aven i vissa utomnordiska linder
forekommer tryckningsavgifter.

Vi foreslar, att andringar gores i den paragraf i patentlagen, som inne-
haller bestimmelsen om utfidrdningsavgift, i syfte att férutom nu gillande
utfardningsavgift om kr 100: — en bestammelse tillféres, som innebir, att
sarskild tryckningsavgift skall utga med kr. 25: — per trycksida text eller
ritning utover ett antal trycksidor av 3.

Skulle sa vara att bestimmelsen om tryckningsavgift bor inféras under
siarskild paragraf, anhaller vi att vederborande utskott far i uppdrag att
foresld sddan lagparagrafs lydelse, eftersom i vara yrkanden ingar att ut-
skottet far i uppdrag att utarbeta erforderligt indrade lagtexter i enlighet
med forslagen i var motion.

Inforandet av bestimmelse om sirskild tryckningsavgift for mera om-
fattande patent stiar, som ovan namnts, i nira samstammighet med vad
som giller i 6vriga nordiska linder, och vi stravar ju efter att bringa pa-
tentforordningarna i sa niara samklang med varandra som mojligt.

Ett inforande av sirskilda tryckningskostnader enligt vart forslag skulle
medfora dven andra éin inkomsthijande verkningar for patentverkel. Den
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kanske allra viktigaste fordelen ligger nog déri, att verkets kostnader for
granskningsarbeten nedbringas. Granskarna far nu ganska ofta ligga ned
tid pa att soka forma sokandena att begrinsa sina patentansékningars
omféng till ett absolut minimum, s att tryckningskostnaderna foér patent-
verket blir sa laga som mojligt. Att det ror sig om ett betungande arbete med
begrinsningen av patentansékningars omfang inses darav, att det mycket
ofta ror sig om patentansokningar, som fran bérjan omfattar ett hundra-
tal skrivmaskinskrivna sidor — sarskilt dd ansokningarna inlamnats av
utlinningar — och som sedan genom anmirkning fran patentverkets sida
madste av sokanden respektive hans ombud omarbetas och nedstrykas {ill
kanske femtio sidor. Detta sker vanligast genom ingivande av helt ny text,
och di maste granskaren med hinsyn till patentférordningens bestimmel-
ser noga genomga den nya utskriften for att tillse, att sGkanden inte in-
smugit nigra otillatliga, nya sakuppgifter i ansokningen. Man kan icke
jamféra en siddan ny beskrivningssida med de ursprungliga handlingarna
pa kortare tid an nagra minuter, varfor en femtiosidig text tager flera
timmars granskning i ansprak. Sddan omarbetning kan ibland ske mer 4n
en ging under ansdkningens behandling. Det valda exemplet dr langtifran
extremt utan mycket vanligt, och vi kdnner manga fall med ansokningar
pa flera hundra sidor och i nagra sillsynta fall &nda upp till nirmare 900
sidor. Det giller nistan alltid ans6kningar frin utlandet. Om granskaren
slipper koncentrera sig pa att fi ansokningarnas omfang minskat till ett
absolut minimum, kan salunda kostnaderna foér granskningen hogst avse-
virt minskas och behandlingstiden for ansékningarna dven krympas avse-
vart, vilket som tidigare sagts ar synnerligen 6nskvirt. Krympningen av
behandlingstiden uppstar ej blott genom kortare granskningstid utan sir-
skilt genom att man ofta skulle fi ett foreliggande mindre, vilket kan
innebéra dnda till ett ar kortare ansokningstid. Inférandet av trycknings-
kostnader skulle vidare icke vara oférdelaktigt och betungande for sokan-
dena, ty det ar for sokanden alltid betydligt billigare att betala nigot mera
i tryckningskostnader 4n att omarbeta sin ansokan till ett mindre omfang.
Det kan dven papekas, att man i frdga om ansokningar i de andra nordiska
linderna aldrig stryker ned en ansékan enbart for att f4 minskade tryck-
ningskostnader, ty det skulle vara en dalig affir fér sékanden.
Under hinvisning till vad vi har ovan anfért far vi anhalla att riksdagen
métte besluta,
att ansokningsavgiften for patent hojes till kr. 150: —
i stillet for som av Kungl. Maj:t foreslagits kr. 200: —,
att arsavgifterna for patent héjes till belopp, som fram-
gar av i motionen redovisad skala, innebiarande mindre hoj-
ning under skyddstidens forsta ar och storre hojning under
skyddstidens senare ar,
att férutom nu utgaende utfiardningsavgift om kr. 100: —
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sarskild tryckningsavgift om kr. 25: — for varje trycksida
text eller ritning utover 3 trycksidor inféres,
att i 6vrigt godkdnna Kungl. Maj:ts framstillning samt
att it vederbdérande utskott anfortro uppgiften att utar-

beta erforderlig lagtext, som foéranledes av ovannimnda yr-
kanden.

Stockholm den 2 juli 1958

Sigfrid Lofgren Axel Gustafsson Johan O. Agren
i Boras



