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Nr B142

Av herr Spangberg m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr B 31, angdende pensionsreglering for statsanstillda
m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr B 31/1958 (nr 157/1958) angiende pensions-
reglering for statsanstillda m. m. innebir i huvudsak, féorutom utstrick-
ning av pensionsritten till betydande grupper som hittills icke haft dylik
ritt eller erlagt hirav betingade avgifter, dels ortsgruppering av pensio-
nerna, dels forbittringar av egenpensionen och av familjepensionen. Den
senare kommer i och med att den automatiskt féljer med i ortsgrupperingen
och blir beroende av gynnsammare villkor dven i 6vrigt i en avgjort for-
manlig sirstillning i forhallande till hittills gédllande familjepensionering.
Av betydelse ar ocksa att de blivande pensionirerna foreslas under den
aktiva tiden fa kompensation for erlagda forhojda folkpensionsavgifter.

For de redan pensionerades del erbjuder propositionen endast att de bli-
vande standardtillaggen pa folkpensionen skall utgd ograverade, saledes
utan samordning, intill dess summan av utgiende statspension och folk-
pension nar upp till nivd med pensionerna i ortsgrupp 3, som &ar den ligsta
enligt i propositionen foreslagen pensionsreglering. Denna forbittring far
saledes icke nigon verkan forrin vederborande néatt folkpensionsaldern, 67
ar, oavsett hur tidigt tjinstepensionsildern intritt. Likvil far de maénga,
som vid tjanstepensionsilderns intride har flera ar kvar till 67 ars alder,
utan kompensation vidkdnnas de efter hand stegrade folkpensionsavgifterna
och dirmed betala dessa avgifter av en pension som enligt propositionen
varken avses bli ortsgrupperad eller eljest foremal for reglering.

En viasentlig foriandring ar att pensionerna skall utga med viss procent
av befattningshavarens verkliga lon enligt vid avgangen gillande l6netabell
och dirmed ortsgrupperade. Lonerna har varit avvigda efter dyrortsforhél-
landena idnda fran 1920-talets borjan. De flesta av nuvarande pensionérer
har saledes hela den aktiva tiden uppburit ortsgrupperade loner. Redan dé
detta lonesystem pa sin tid genomfordes var det ett onskemal, att jamwvil
pensionerna skulle tillrittaliggas efter indelningen i dyrorter. Nir nu detta
omsider sker dr bakgrunden icke minst den att den allt allménnare regel-
miissiga pensioneringen av privatanstillda grundas pa lénen, sidan den-
samma verkligen utgatt till den anstillde, och inte pa loner pa en helt
annan ort, dir vederborande aldrig varit anstilld och avlonad. I verklig-
heten innebiir inplaceringen hittills av pensionerna i en ligre ortsgrupp en
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kannbar standardsidnkning vid pensioneringen dnda ner till 54 procent av
den senast uppburna lonen. For en viss grupp blir sinkningen adnnu storre,
namligen for personal i arvodesbefattning inom férsvaret, som uppburit 16n
enligt senast gillande tabeller men far tilltrdda pension enligt grunder som
gillde fore den 1/7 1952, vilket i sa fall for dem medfor en standardsinkning
som pa 5-ort gar ner till ca 47 procent av den senast uppburna lénen. Anga-
ende denna grupp har dock forklarats att en justering i rittvis riktning
avses ske innan det i propositionen foreslagna pensionsreglementet trider
i kraft den 1 juli 1959.

Tanken bakom pensionens utmitande med ledning av lén pi en ligre
ortsgrupp dn den verkliga var tydligen pa sin tid att pensioniren borde
kunna anpassa sig genom att flytta till billigare ort. Om detta nagon ging
varit praktiskt mojligt att realisera i nimnviard omfattning, s ar i varje
fall numera en dylik utvig sedan linge ur rikningen pa grund av svarig-
heten att uppdriva ny bostad av rimlig standard ens i orter som mer eller
mindre héaller pa att avfolkas i samband med flykten fran landsbygden.
Man kan ju inte begira att pensionirer fran tiatorter skall anpassa sig i
forhallanden i friga om bostider m. m. som andra ménniskor pa allt satt
soker komma ifran. Till detta maste liggas en rent ménsklig faktor som
aven pensionirer bor ha ritt att aberopa, ndmligen att det icke anses limp-
ligt att vid framskriden alder bryta upp fran en invand miljo och umginges-
krets och komma som friamling till en ny ort och milj6, vilket giller dven
vid ett aAtervindande efter flera artionden till den ursprungliga hemorten.
Att pensioniiren icke skall tvingas flytta pa sig bara av det skilet att till-
tridet av pension betyder en kraftig standardsdnkning dr numera erkint
ocksd i och genom det nu foreliggande forslaget till pensionsreglering.

Ar 1947 genomiffordes en pensionsreglering som bl. a. medférde att f. d.
statsanstillda pensionerade enligt tidigare géllande bestimmelser, beteck-
nade som ildre, nyare och nyaste, samtliga lyftes upp till den foreslagna nya
pensionsregleringen. Forslaget hirom — proposition nr 284/1947 — hiilsades
med allmin tillfredsstallelse. Ett enhetligt pensionssystem var ocksa ignat
att minska arbetsbordan och behovet av arbetskraft — ytterligare sadan —
inom de dmbetsverk som hade att realisera beslutet. I samband med denna
pensionsreglering uttrycktes fran ett flertal hall med inflytande pa saken
att man icke vidare borde tillita en anhopning av ildre pensionssystem.
Enhilligt anforde bankoutskottet da bl. a. foljande:

Trots de betydande kostnader, som foranledes av ifrdgavarande omligg-
ning, anser sig utskottet bora bitrida Kungl. Maj:ts forslag, vilket —
samtidigt som det astadkommer onskvird enhetlighet och férenkling pa

pensionsviisendets omrade — tillgodoser ett sedan linge framfort rittvise-
krav fran pensionstagarnas sida.

Riksdagen gav enhiilligt sitt bifall till Kungl. Maj:ts och utskottets forslag.
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Nagra ar framat existerade darpa efter 1947 ars pensionsreglering ett en-
hetligt pensionssystem. I borjan av 1950-talet kom emellertid i anslutning
till da foretagna revisioner av tjinsteforteckningen (pa civila och militira
omraden samt betriffande chefsposter) indringar i l6nerna och darmed i
pensionshinseende for i vissa fall avsevirda grupper. De redan pensione-
rade pa av nimnda revisioner berérda omraden ansag sig da berittigade till
samma forhojningar i sina pensioner och motiverade dessa ansprak med att
de i regel fatt fullgora sin tjanst under samma och ofta till och med mera
kriavande betingelser av olika art — exempelvis under personalbrist, bered-
skap etc. — An den personal som hade medgivits uppflyttning i friga om
l6ner och foljaktligen ocksa pensioner. Salunda framforda ansprik avvisa-
des dock med att det var fraga om foljdverkningarna av en tjinsteforteck-
ningsrevision och ej om en pensionsreglering i egentlig bemiirkelse. I fraga
om den nu foreliggande propositionen angiende pensionsreglering kan
namnda argument givetvis icke dga giltighet. Snarare bor den ovedersigli-
ga egenskapen av pensionsreglering forbinda till en reglering jimvil av re-
dan utgaende pensioner.

Ytterligare ett forhillande synes hiir bora komma i atanke, nimligen att
en alltfér mycket pressad standard i och med pensioneringen gor pensioni-
ren nodsakad att se sig om efter inkomstforstiirkning, varvid han blir kon-
kurrerande pa en kanske redan forut hirt anstringd arbetsmarknad.

Det synes sidlunda att mycket starka skil ur olika synpunkter talar for
att pensionsreglering enligt Kungl. Maj:ts forslag tillimpas dven pé redan
pensionerade f. d. statsanstiillda. Den viésentligt léigre pensionsniva och dér-
med ligre levnadsstandard som dessa enligt propositionen avses bibehéllas
vid har hos de ildre pensionirerna vickt stor besvikelse och bitterhet. De
fattar det som en stor orittvisa att de enligt det nya pensionsreglementet
skall utgéra en tillbakasatt klass pensionirer jamfort med yngre, efter den
1 april 1958 pensionerade statliga befattningshavare. Det kan 6ver huvud
icke anses med rittvisa forenligt att det i fortsittningen skall finnas tva
grupper statliga pensioniirer, en grupp sadana med foérbittrade forméner
och hogre levnadsstandard och en omfattande de éldre med ligre formaner
och ligre standard. Kiinslan fér riittvisa synes forbjuda upprittandet av en
dylik skiljemur mellan ildre och yngre pensioniirer, alldeles oavsett att det
pa ett stotande sitt strider mot 1947 ars riksdagsbeslut. De tillskott som
foljer av folkpensionens beriiknade utveckling blir for évrigt avseviirt mind-
re in vad de utges for, eniir en del hiirav skulle utgia som hittills ocksi med
fortsatt tillimpning av samordningen.

Skulle propositionen bifallas ofériindrad, siledes med uteslutande av de
redan pensionerade, blir liget faktiskt lika otillfredsstillande som fore
1947; det blir niimligen en ildre, en nyare (1952 ars) och en nyaste pension
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av 1958 (den nu foreslagna) med vad detta allt maste komma att innebira
av dndringskrav och oligenheter i ovrigt.

Det foreliggande forslaget till pensionsreglering grundar sig pa en for-
handlingséverenskommelse mellan civilministern och de statsanstilldas hu-
vudorganisationer utan att pensionirerna, som dock har en egen riksorga-
nisation — Pensionerade statstjinsteméns riksféorbund med &ver 23 000
medlemmar — haft nagot tillfille att sjilva genom, egna representanter pa-
verka forhandlingarna och den foreliggande 6verenskommelsen. De borde
naturligtvis ha lamnats mojlighet att genom sin riksorganisation deltaga i
overliaggningarna. Det skulle ha varit till batnad for alla parter om stats-
pensioniirernas riksorganisation for linge sedan enligt upprepade framstill-
ningar tillerkdnts att pa eljest vanligt sitt forhandla rérande foreliggande
pensionsfragor. De dldre statliga pensionédrerna dr i nuvarande lige icke
bundna av den i propositionen adberopade 6verenskommelsen och har saledes
full frihet att savial i princip som i detaljer géra sina ansprak pa likstallig-
het med yngre pensionérer giillande. Ett enhélligt krav foreligger fran deras
sida om en reglering av fore den 1 april 1958 utgdende pensioner i 6verens-
stammelse med det nya pensionsreglementet, vilket skulle innebiira ett full-
foljande av den princip som — under enhilligt erkéinnande fran skilda hall
— av statsmakterna godtogs i cch med 1947 ars pensionsreglering.

Upprepade ganger har i riksdagen motionerats om likstéillighet i princip
mellan pensionérer vid av staten dvertagna enskilda jarnvigar och motsva-
rande pensionidrer vid statens jarnvigar. Motionerna har dock avslagits
under framhallande av, bl. a., att dessa pensionirer sedan de overtagits av
staten kommit i ett gynnsammare lige dn de kunde rikna med om respek-
tive foretag fortsatt samt ocksa att staten ej hade nagra rittsliga forplik-
telser mot fore overtagandet pensionerade; det var »ett statligt inskridande
av humanitira bevekelsegrunder» nir de aven i fortsattningen fick pensio-
ner. Innan ett sddant uttalande som det sistnimnda gatt till offentligheten
har givetvis undersokts hur det rittsligt stilller sig med pensionsféorméner
ur synpunkten av att dylika enligt en numera allmint erkind uppfattning
utgor uppskjuten 16n. Aterstar alltsd de humanitira bevekelsegrunderna, ett
begrepp som forefaller svart att godta i forevarande sammanhang, déar det
ror sig om, personal som arbetat hela sitt liv inom féretag av stor betydelse
ur allmin synpunkt. Dar dessa foretag inte alltjamt ar ekonomiskt lika bér-
kraftiga som ovriga statsbanor har de dock pa sin tid fyllt en lika viktig
sambhiillelig uppgift som dessa tills de s& smaningom konkurrerades ut av
andra kommunikationsmedel, ej sédllan statsdgda eller av staten mer eller
mindre gynnade. Den grupp f. d. anstillda som det hér ror sig om fick ofta
under sin aktiva tid vidkannas foretagens efter hand forsiamrade lige i form
av last 16nesiattning och betungande arbetsférhallanden. De forefaller om-
sider vara av i vart fall billighetsskil berittigade att bli i pensionshinseende
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likstéllda med 6vriga av staten pensionerade anstillda. Att slutgiltigt ordna
denna angeligenhet forefaller stunden inne i samband med nu foreliggande
pensionsreglering.
Med aberopande av vad salunda anférts hemstilles,
att riksdagen maétte vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr B 31/1958 besluta,
att pensionsbestdimmelserna i det foreslagna reglementet
skall dga tillAimpning jamvil betriffande fore den 1 april
1958 pensionsavgangna statsanstillda och fore nimnda da-
tum till familjepension berattigade
samt att pensionirer som oOvertagits fran enskilda jarn-
vagar skall i pensionsavseende jamstillas med pensionérer
vid statens jarnvigar.

Stockholm den 2 juli 1958

Aug. Spdangberg Artur E. Lundquist Olof Andreasson

Nils Odhe Lisa Johansson Hernfrid Bark

Eric W. Johanson Ivar Jansson Edvin Gustafsson
Kalix Bogla

Ernst Jacobsson Sven Mellquist



