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Nr 60

Av herr Lundstrom och fru Girde Widemar, om utredning av fra-
gan om utlinningars och i utlandet bosatta svenska
medborgares beskattning hdr i riket.

I samband med férenklingsstravandena pa taxeringsvisendets omrade
synes sirskilt beaktande bora ges den stora gruppen av hir i riket arbetan-
de utlanningar, vilkas vistelse i Sverige icke ar tillrickligt langvarig for att
féranleda mantalsskrivning. Det synes hir vara fraga om en grupp, for vil-
ken en definitiv killskatt skulle kunna medféra icke endast en visentlig
forenkling av taxeringsforfarandet, utan dirjamte, savitt kan bedéomas, at-
minstone i ett stort antal fall en vinning ur rittvisesynpunkt.

Redan 1936 ars uppbordskommitté (SOU 1938: 46 s. 324 ff.) diskuterade
fragan om hur utlinningars och i utlandet bosatta svenska medborgares be-
skattning skulle kunna effektiviseras. Kommunalskatteberedningen (SOU
1942: 34 s. 256) foreslog, att frigan om utlinningars och i utlandet bosatta
svenska medborgares beskattning skulle goras till foremal for sarskild ut-
redning. Den fér utredning av vissa fragor betriffande bevillningsavgiften
tillkallade utredningsmannen fann likaledes (kungl. prop. 214/1952 s.
18 f.), att »en genomgripande omliggning av beskattningsvisendet for utlin-
ningars beskattning vore av ndéden». Hittills synes i detta avseende intet
annat ha atgjorts dn de ar 1952 beslutade justeringarna av bevillningsavgif-
ten. Samtidigt har férhillandena pi berérda omrade, sirskilt genom den
knappast avsedda effekten av pa senare &r i foérenklingssyfte vidtagna &nd-
ringar i skatteférfattningarna, ytterligare aktualiserat behovet av en reform.

For niarvarande giller i princip, att den som icke ar mantalsskriven eller
stadigvarande vistas i Sverige skall taxeras av den gemensamma taxerings-
namnden for bl. a. harifran uppburen, genom verksamhet hir i riket férvir-
vad inkomst av tjinst. Harvid sker statsskattetaxering som for ogift skatt-
skyldig och taxering for gemensamt kommunalt #indamal, fér vilket utdebi-
teringen ér 5 kronor per skattekrona. Inga ortsavdrag ir medgivna och icke
heller andra allménna avdrag én siddana for utskylder och fér underskott &
sddan forvirvskilla, varfor skattskyldighet foreligger i Sverige.

Med hinsyn till den 6verbelastning, som skulle uppkomma fér denna
namnd om dessa regler strikt foljdes, liksom dven med hinsyn till vissa
tekniska svarigheter vid uppborden i sddant fall, har emellertid for flertalet
av de utlindska sisongarbetare m. fl., som vid tillfillig vistelse har i landet
blir skattskyldiga for inkomst av tjénst, pa centrala uppbérdsnimndens till-
skyndan (nimndens medd. 32/1947) ett annat férfarande blivit praxis. Man
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presumerar foér de utlinningar, som tar arbete i Sverige, att deras vistelse
kommer att bli stadigvarande, och de far ut preliminirdebetsedlar pa den
ort, dar de forst tar arbete efter hitkomsten. De torde sedan av praktiska
skil s& gott som undantagslést bli taxerade p4 samma orter enligt de regler,
som giller for sddan skattskyldig, som stadigvarande vistas har utan att
vara har bosatt.

Innebérden hiirav blir, till berérda utlinningars nackdel, att de i regel far
vidkinnas en hégre kommunal utdebitering. Vidare torde avdrag for rese-
kostnad for tilltridande av tillfallig anstillning i Sverige icke kunna medgi-
vas av lokal taxeringsnimnd efter samma regler, som gemensamma taxerings-
namnden kan tillimpa. Forutsittningen for den lokala néimndens behorighet
ir namligen att vistelsen anses stadigvarande. Men resekostnad for tilltra-
dande av stadigvarande anstillning ar sasom flyttningskostnad icke avdrags-
gill. Rattstillampningen pa detta omrade torde vara i ej ringa grad flytande,
oaktat problemet, sirskilt for besokare fran mera avligsna lander, ar va-
sentligt.

I flertalet fall torde emellertid dessa nackdelar mer &n uppvigas av forde-
len, att utlinning, som taxeras i lokalt distrikt, medgives ortsavdrag med
1/12 av det for ar gillande avdraget for varje kalenderménad eller del darav,
som vistelsen varat — en fér de korttidsarbetande speciellt gynnsam berak-
ningsgrund, sarskilt om de taxeras som gifta. Vidare torde med de nya reg-
lerna for forsikringsavdrag dven den som endast en del av aret varit hir bo-
satt vara berittigad till schablonavdrag for forsidkringspremier med fullt
belopp, 150 kronor for ogift, 300 kronor for gift skattskyldig.

Bade vid taxering, som verkstilles av den gemensamma taxeringsndmnden
och vid taxering i lokalt distrikt, medgives vidare schablonmassigt kostnads-
avdrag fran inkomst av tjinst med minst 100 kronor, liksom avrundning ned-
at sker av den taxerade inkomsten till jamna tiotal, av den beskattningsbara
inkomsten till jaimna hundratal kronor. Den for helarsinkomst avpassade,
progressiva statsskatteskalan tillampas utan justering. Slutligen galler, att
den som ett ar icke ar mantalsskriven i Sverige icke ar skyldig att erliagga
folkpensionsavgift for pafoljande taxeringsar samt att den som icke &r har
bosatt icke heller ir sjukforsikringspliktig. Det framgar hirav klart, att for
skattskyldiga med kort vistelsetid de belopp, som slutligen debiteras pa
grundval av taxering, sirskilt i lokalt distrikt, maste bli mycket laga i jam-
forelse med det preliminiira killskatteuttaget enligt tabell. Nagon rittvise-
grund harfor torde knappast foreligga.

Innan schablonavdragen och avrundningarna gjorde nimnda avvikelse sa
betydlig, som nu ir fallet, torde det ha hort till vanligheten, att de lokala
taxeringsnimnderna taxerat siddana utlinningar, som underlatit att avge
sjalvdeklaration, enkannerligen de flesta av dem, som inte hunnit ta bositt-
ning hir i landet och ta kiinnedom om skatteférhallandena, med ledning av
inbetald preliminiirskatt pa sidant sitt, att ett komplicerat restitutionstor-
farande till utlandet av en relativt obetydlig, oéverskjutande skatt skulle kun-
na undgés. For narvarande torde en siddan »baklingestaxering» for de kort-
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tidsarbetandes del icke vara méjlig utan en fullkomligt orimlig upptaxering,
ett forfarande som i den mén det skulle forekomma givetvis maste skarpt
fordomas. Men samtidigt med att »baklingestaxeringen>» omdjliggjorts, torde
antalet restitutionsfall i avsevird man ha okat.

Det kan vidare antas, att i lokala distrikt dubbeltaxering icke sillan fore-
kommer av sidana skattskyldiga, som under vistelsen i landet hunnit byta
vistelseort och anstillning. Den centrala registrering av utlimnade preli-
minardebetsedlar, som forekommer, kan icke helt forhindra, att en med
férhallandena obekant utlinning under samma ar kan fa tva eller flera si-
dana debetsedlar utlimnade av olika lokala skattemyndigheter. Atminstone
om han underlater att deklarera, har han goda méjligheier att samma ar
bli taxerad av tva eller flera olika namnder, varvid omférmilda schablonise-
ringar kan tillgodoriknas honom vid varje taxering.

Det synes sannolikt, att hir berorda svarigheter skulle kunna avhjilpas,
om genom négot arrangemang liknande sjomansskattens en definitiv kill-
skatt kunde konstrueras for en pa lampligt sitt definierad grupp av har
arbetande, i utlandet bosatta personer. En sidan definitiv kallskatt skulle
bidraga till att géra beskattningen av de tillfalligt har boende utlinningarna
mindre slumpmaissig 4n den med nuvarande regler maste bli. Genom inf6-
randet av ett jamkningsinstitut skulle det vara mojligt att med en siddan
kallskatt férbinda ritt till avdrag fér mera visentliga kostnader for intik-
tens forvirvande. I samband med regleringen hirav vore det aven mojligt
att underkasta reglerna om avdrag for hitresa en systematisk oversyn.

En utredning om dessa fragor torde icke kunna underlata att ta till om-
provning den med 1952 ars indringar endast provisoriskt 15sta fragan om
bevillningsavgiften for utlindska artister. Likaledes torde den behéva stu-
dera de tekniska konsekvenserna av den utvidgning av hir ej bosatta per-
soners skattskyldighet, som blivit féljden av hinférandet av inkomst av
tillfalligt uppdrag m. m. till inkomst av tjénst.

Med anledning av det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maste anhalla
om en allsidig utredning av fragan om utlinningars och hir
ej bosatta svenskars beskattning, under sirskilt beaktande
av mojligheterna att genom nagon form av definitiv kall-
skatt undanréja de ojamnheter i beskattningen av vissa si-
dana skattskyldiga, som exemplifierats i motionen, och sam-
tidigt férenkla taxerings- och debiteringsforfarandet.

Stockholm den 22 januari 1958

Birger Lundstrém Ingrid Gdrde Widemar



