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Nr 275

Av herr Ewerlof m. fi., om atgdrder i syfte alt begrinsa de offentliga
ulgifterna och deras stegringstendens.

Ej sillan hidvdas det, att vara statsutgifter visserligen ar for hoga men
att eftersom alla meningsriktningar i praktiken varit 6verens om varje steg-
ring i dem, detta faktum &r nagot ofrankomligt, nagot som man endast har
att finna sig i. De finnes som till och med vill gora géllande att statsutgifter-
nas oavbrutna 6kning endast aterspeglar en socialt och tekniskt betingad
naturlag, som icke later sig siattas ur kraft. Den tekniska utvecklingen ska-
par ett behov av stérre samlade resurser. Dessa kan endast -— siger man
— samlas genom och hos staten. Medborgarna ar — pastar man vidare —
instillda pa en omvardnad som ingriper pa allt fler omraden. Endast i
offentlig regi kan denna ordnas. Det 4r — férmenar man dartill — av ritt-
vise- och solidaritetsskal nédvandigt att myndigheterna ingriper och korri-
gerar inkomstbildningen i samhaillet.

Alla dessa omstandigheter och fler med dem anféres icke blott som for-
klaring till utan som férsvar for hoga och stigande offentliga ulgifter.

Forst en kommentar.

Pastiendet att alla meningsriktningar i lika grad delar ansvaret for det
statliga utgiftslage vi nu har i vart land och vilket for alla meningsrikt-
ningar ar en killa till akut oro — detta pastiende ir ej korrekt.

Mot bakgrund av de svarigheter att med reellt sparande ticka statens be-
hov av ldnade medel, vilka den foérda finanspolitiken gjort akuta, och med
den budgetpolitik som dnnu officiellt vidhalles — totalbalanseringens bud-
getpolitik — kan det vara lampligt att som bas fér diskussionen ta statens
sammanlagda utgifter. Det kan da faststallas att om bifall i riksdagen kun-
nat vinnas till hégerpartiets under senare ar i belopp preciserade bespa-
ringsforslag, skulle statens utgifter for nasta budgetir ha kunnat sinkas
med minst 900 miljoner kronor. Sjéilvfallet kan man diskutera varje salunda
foreslagen utgiftsbegransning for sig — med hénsyn till innebérd och kon-
sekvenser — men man kan inte samtidigt hiavda att alla varit éverens om
alla utgifter,

Utéver dessa i detalj specificerade besparingsforslag har fran hégerpar-
tiets sida mer generellt utformade atgérder i syfte att begrinsa de offentliga
utgifterna och deras stegringstendens aktualiserats. Bland dessa kan nim-
nas forslaget att angeligenhetsgradera de offentliga investeringarna och
stimma av omfattningen av dessa mot resurserna, den vid olika tillfillen
framforda tanken att de anslagsiskande myndigheterna skulle aliggas att
framligga forslag till ordnande av sin verksamhet inom en pa visst satt
krympt anslagsram samt erbjudandet om demokratiskt samarbete over
parligranserna i syfte att halla tillbaka de offentliga kapitalutgifternas an-
svillning. I dessa framstillningar har stort avseende fists vid rationalise-
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ringssynpunkten, vid anstringningarna att gora administration och drift
si effektiva och billiga som mojligt, men samtidigt har det markerats att
atgarder av det slaget, hur viasentliga de an ér, icke riacker for att 16sa vart
problem. En begriansning av den offentliga verksamhetens omfattning
maste till.

Det later sig naturligtvis forneka att praktiska resultat kan uppnis ge-
nom allméint utformade direktiv om besparingar i en verksamhet och for-
valtning. Ett sadant férnekande ar ej sillan uttryck for den egna obenigen-
heten att ta de svarigheter och politiska nackdelar, som sjialvfallet méste
vara forenade med ett genomgripande besparingsarbete. Det bortser helt
fran det faktum att vad det inte minst gédller, om man vill ha framgang i
forsok att strama at, ar att skapa en ny instillning till utgiftsfragan, en ny
mentalitet hos bide medarbetarna och allménheten. Detta kriver en vilje-
yttring fran de ansvariga, ett besked av det innehallet att det icke gar att
grunda en utgiftsexpansion pa "inflationsinkomster”, ej heller pa den fore-
stallningen att statens budget ju dock ar 6verbalanserad, ett korttidsfenomen
med o6desdigra langtidsverkningar pa utgiftsnivan.

Grund finnes alltsa att konstatera savil att hogerpartiets allmédnna bespa-
ringsinitiativ borde ha kunnat ge pataglig effekt som att hogerpartiet icke
kan anses dela ansvaret for nu radande hoga utgiftslige.

Att det allménna i sin hand samlar ekonomiska resurser kan inte sigas
medfora att dessas storlek okar. Snarare méste man befara motsatsen. Min-
niskornas vilja att omvandla inkomster till resurser — att spara — maste
beraknas bli svagare om de aligges att avsta dessa till staten. Erfarenheten
visar att offentligt forvaltade tillgangar utnyttjas mindre effektivt an de
som enskilda under direkt ekonomiskt ansvar forfogar 6ver. Varken ranta-
bilitetskravet eller kostnadssynpunkten har samma tyngd i det allminnas
verksamhet. Minskad effekt i anvindningen stiller ofrankomligt krav pa
storre tillgangar, ett krav som oavlatligt vaixer om man utgar ifran att en
snabb teknisk utveckling skall utnyttjas genom statliga atgirder. DA som
ovan framhallits framvixten av sidan under denna foérutsittning hotar att
stagnera leder anspriken pi statlig dominans i den ekonomiska utveck-
lingen latt till en 6veranstringd och instabil samhillsekonomi och dirmed
till en lagre framstegstakt dn som eljest skulle vara mojlig.

Det finns icke hallbar grund for formodandet att ej de for elt rationelll
utnyttjande av den tekniska utvecklingen nédvindiga ekonomiska resur-
serna skulle kunna astadkommas genom frivillig samverkan — under for-
utsittning av en rimlig och rationell skattepolitik.

Om medborgarnas ansprak pa ovanifran dirigerad omvérdnad ir del
mycket svart att siga nigonting med sikerhet. Uppenbart torde vara att de
flesta ér intresserade av en solidariskt ordnad grundtrygghet med klara
ritligheter och klara skyldigheter, kanske friamst for idldre dar, Att vi genomn
samhillet skall soka garantera varandra och oss sjilva “frihel fran fruktan
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for nod”, torde ocksa vara sa allmant accepterat att nagon diskussion ej
behévs. Meningarna forefaller ddremot vara delade da det galler alt bedéma
en lang rad “omvardnadsatgirder” av generell natur som ligger éver denna
ram. Visserligen behaller en rad socialpolitiska slagord sidkerligen fortfa-
rande i viss man sin makt over tankarna, men denna makt torde vackla
alltmer ju klarare det blir f6r méanniskorna icke blott att verksamhet av
detta slag kostar mycket pengar i storsta allmanhet utan ocksa pengar som
maste avstas dven av “mindre inkomsttagare”, vilket i motsvarande grad
minskar deras redan begriansade mojligheter att forma sin egen livsforing.
Att den socialpolitiska kalkylen har tva sidor — ocksa en utgiftssida for
den enskilde — att socialpolitiken enligt géingse uppfattning ej sillan till-
lampas utan tillracklig kontroll och framfor allt det nya lige, som inkomst-
utvecklingen héiller pa att skapa for flertalet arbetsfora, gor det ytterst tvek-
samt om man lingre kan tala om nigra krav fran méanniskornas sida pa
yiterligare sociala atgirder — om nagot faktiskt “omvardnadstryck” pa
stalsutgiftsnivan. Diremot kan man utan tvekan tala om en politisk fore-
stallning att ett sadant tryck skulle foreligga.

Att en langsiktig tendens till allman inkomstlyfining foreligger kan anses
sikert. Den tekniska utvecklingen Gkar arbetsinsatsernas produktivitet, vil-
ket maste resultera i stigande arbetsfortjanster. Tillfalliga bakslag och
kastningar kan naturligtvis tinkas men utvecklingens allminna riktning
torde vara odiskutabel. Allmant hojda och stigande arbetsfortjanster min-
skar redan i och for sig bade behovet av och intresset for inkomstdver-
foringar. Detta omdome giller inkomstoverforingar mellan arbetsféra och
under forutsatining att de faktiskt har mojligheter att finna sysselsittning.
An mindre nodvindiga haller detta slags overforingar pa att bli eftersom
inkomstutvecklingen ocksa innefattar ett patagligt moment av naturlig ut-
jamning. I visentlig grad torde detta bero pa att allt fler arbetsuppgifter
blir kvalificerade, kriver yrkeskunskap, skicklighet och omdéme. En ytter-
ligare orsak ar organisationsviasendets inflytande pa 16ne- och inkomstbild-
ningen. Redan nu héller en rad inkomstoverforingar av generell subven-
tionskaraklir pa att fa drag av att manniskor med nagot si nar likartad
standard byter pengar med varandra till priset av stora administrationskost-
nader och av att det naturliga sambandet mellan arbetsinsats och inkomst
skenbart brytes.

Del blir alltsi alltmer orealistiskt att aberopa nodviandigheten av ett all-
mant spritt krav pa ingrepp i inkomstbildningen som skal fér hoga och sti-
gande statsutgifter. Dartill kommer att sadana ingrepp far en alltmer ut-
priglad bendgenhet att stéra en naturlig anpassningsprocess i var ekonomi
och konservera forhallanden som inte lingre har motsvarighet i verklig-
heten.

Hoga statsutgifter kan saledes varken anses ofrankomliga eller 6nsk-

varda.
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Vara statsutgifter bedoms for narvarande innesluta en risk for automa-
tiska stegringar av storleksordningen trehundra miljoner kronor per ar —
ett belopp, som ungefir motsvarar den direkta skatt till staten som med-
borgarna under en manad har att erligga pa sina inkomster. Det finns anled-
ning féormoda att siffran trehundra miljoner snarare dr for lag an for hog.
Trots alla anstringningar att halla tillbaka den automatiska utgiftssteg-
ringen — den alltsi som inte hinger samman med formliga beslut om nya
utgifter — har takten i den oavbrutet okats, vilket till en del hanger sam-
man med otillrickliga och otillfredsstillande kostnadsberikningar av beslu-
tade Atgirder men visentligen med den generella och icke anslagsmissiga
bindning man numera och i stigande omfattning ger besluten. Det torde ty-
varr vara realistiskt att rikna med en dn storre arlig automatisk utgiftsok-
ning redan under den nirmaste framtiden. En risk i storleksordningen fem-
hundra miljoner kronor éarligen av denna art forefaller om ej oundviklig sa
dock ej otrolig for den handelse problemet ej angripes frin grunden.

De nu foreliggande kalkylerna om statsbudgetens utgiftsautomatik ar
gjorda under forutsittning av en forhallandevis lugn kostnadsutveckling
och loneutveckling.

Risken for kviavande automatiska hojningar av det statliga utgiftsliget
ar en av de omstandigheter, som maste liaggas till grund for bedomningarna
av vad som nu maste goras.

En annan ar helt enkelt mojligheterna att finansiera de nuvarande och
vaxande statsulgifterna.

Schematiskt finns det alltid utsikter att fa en statsbudget att ga ihop.
Staten har tvingsmakt och kan i behovlig utstriackning rekvirera medborgar-
nas arbetsfortjanster och besparingar. Okade skatter och avgifter ger staten
okade inkomster. Delta pastiende hiller inte. Visserligen kan det allminna
genom en hirdhéint skattepolitik, nodvandiggjord av en offentlig utgiftsinfla-
tion, befordra en inflationistisk utveckling i samhillsekonomien och darige-
nom i kronor riknat tillskynda sig 6kade inkomster, men dessa ir av utpriglat
tillfallig natur. Under normala forhillanden finns det en grins for mojlighe-
terna att overfora medel och resurser fran medborgarna till det allméanna.
Mycket tyder pa att vi uppnatt och kanske overskridit den grinsen, totalt
sett.

Utviagen att betala ocksa lopande statsutgifter med lin daterstar da. Att
anvanda den betyder tre ting. Man viltrar over kostnader for viara formaner
och service it oss pa kommande generationer. Man skjuter undan fér undan
svarigheterna framfor sig, forsoker ej klara dem. Man minskar an ytterli-
gare den samhillsekonomiska effektiviteten genom att vidga den sektor dar
sparmedel tages i anspriak utan att avkastningens rimlighet provas och utan
att en tavlan kommer till stind om det ekonomiskt riktiga sittet att an-
vanda detta sparande.

Det behov av statlig upplaning for de tre framforliggande budgetiren som
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enligt nu foreliggande forutsittningar kan anses troligt torde rora sig i stor-
leksordningen attatusen miljoner kronor. Detta innebir mot varje krona,
som de enskilda betalar i direkt statsskatt pa sina inkomster, skulle svara
en upplining for statens riakning pa cirka sjuttio ére. Men det innebir fram-
for allt att de ansvariga har tva vigar att viilja pi. Antingen maste staten i
praktiken monopolisera i det nidrmaste hela kapitalmarknaden for sig och
vara beredd att ta de konsekvenser till vilket detta leder for sparande, for
mojligheterna till produktiva framsteg, till upplining for dnnu ej konsoli-
derade, sarskilt mindre foretag, for bostadsbyggande. Eller ocksa maste den
helt eller delvis ticka sitt l1opande och vixande behov av lanemedel i riks-
banken och ur affirsbankernas likvida reserver. Detta ir att oavbrutet for-
simra motstandskraften i hela var ekonomi mot allminna prisstegringar,
utlosta av utlindska eller inhemska omstindigheter. Vart en siadan finan-
siering av ett uppenbart for hogt offentligt utgiftslige for, ger Frankrike
exempel pa. Diar nédgas man nu rikna med fortgiaende valutaavtappning
och akuta risker fér en allmédn prisstegring pa tio procent.

Att staten liksom foretag skaffar medel for fasta anliggningar med férhal-
landevis lang livslingd genom langfristig upplining ar naturligt och foranle-
der inga invindningar, sjilvfallet under villkor att denna anliggningsverk-
samhet till sin omfattning avviigs mot de samlade resurser som star till forfo-
gande och med hénsyn till 6vriga ansprak pa dessa resurser. En okad skuld
motsvaras da av 6kade tillgangar, 6kade ranteutgifter och amorteringar av de
tjanster anliggningen gor medborgarna. Men att — sirskilt i ett anstrangt lige
pid marknaden for sparande — betala arliga kostnader i statens verksamhet
med lan ar varken forsvarligt eller i lingden hallbart. Riskerna blir iin
storre om staten tvingas ta upp sina lan mot kortfristiga forbindelser.

Vid arsskiftet 1957/58 utgjordes den svenska statsskulden till 24,3 pro-
cent av statens vixlar. Den sammanlagda “kortfristiga” upplianingen nadde
d& 30 procent av den totala skulden. Av de medel som lanades for statens
rikning under dret 1957 mobiliserades ej mindre in 72 procent mot viixelfor-
bindelser. Det lir vdl knappast vara overdrivet att mot denna bakgrund
tala om risker for en statlig likviditetskris, vilken visserligen pa kort sikt
men knappast pa lingre kan undanskjutas med en inflationsdrivande cen-
tralbanks- och affiarsbanksupplaning.

Strax efter nyiret 1958 passerade den svenska statsskulden 20 000-mil-
jonerstrecket och nadde diarmed niira nog ett dubbelt sa stort belopp som
samtliga svenska insittare hade pa sina sparbanksbécker vid senast kiinda
rapporttillfalle.

Utgifterna pa den preliminira budget for budgetaret 1958/59 som nu
framlagts ir icke tickta av inkomster. Lan maste saledes upptagas ej blott
for kapitalutgifterna utan dven for de l6pande kostnader som brukar sam-
manforas under rubriken “driftutgifter”.
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Si vitt man nu kan bedoma blir utsikterna framoéver undan for undan
allt morkare.

I detta lige framstar det icke blott som ett angeliaget onskemal, som sam-
hiillsekonomiskt nodvindigt, utan ocksia som statsfinansiellt ofrinkomligt
att siinka statens utgifter, att pa nytt bringa dem under kontroll.

Just det forhallandet att situationen fatt tillspetsa sig som skett gor be-
hovet av omedelbara och ingripande atgiirder in mer pressande. Dirtill med-
verkar iven de ofrankomliga ytterligare utgiftsokningar man har att rikna
med samt de forbindelser, vilka medfér utgiftsokningar for staten i fram-
tiden, som under fullstindig enighet limnats.

Milet maste vara att sinka statens sammanlagda utgifter, framfor allt
den del av nationalprodukten som dirigenom tages i ansprak. Begrinsning-
arna maste goras savil pa kapitalbudgeten som pa driftbudgeten. Detta kom-
mer att ta tid. Det gor en anpasning alltid. Men just diarfor ar det angeliget
att saneringsarbetet borjar och borjar pa konkreta punkter. Den forsta del-
uppgiften ar att halla tillbaka stegringen totalt sett. Redan detta staller
stora anspriak pa aterhallsamhet.

Besparingsarbetet maste spela pa alla stringar. Det madste inriktas pa
generella atgarder, pa att férdndra mentaliteten, pa att starka medborgarnas
sjalvansvar. Det maste héillas samman av en vilja till resultat och kan ej —
sasom laget forvirrats — vija infér nodvindigheten att omprova redan fat-
tade beslut och intagna standpunkter.

Uppenbart maste varje forslag till lagre statsutgifter aktualisera ej sillan
svira avvigningsproblem mellan medborgare och olika kategorier medbor-
gare. Forslagen till 1osningar kan ej garna undvika att framkalla motsitt-
ningar och missndje. Over varje specialintresse och gruppintresse mdste
dock alltid sta det for alla gemensamma intresset av sunda statsfinanser,
ett sikert underlag for utkomst och sysselsiattning, ett hallbart penningvirde
och en framtid pa vilken var och en kan hysa forhoppningar.

Tva vigar star till buds for att astadkomma den samstimning mellan
vara faktiska statsutgifter nu och i framtiden samt de utgifter, som kan be-
domas som rationella och mojliga utan risk for snedvridningar i var eko-
nomi och krisartade jamviktsstorningar. Man kan direkt ange de punkter
dir en omprovning maste ske. Man kan bestimma sig for riktlinjer, vilka
skulle linda till efterrattelse i det arbete varmed riksdagens budgetarbete
forbereds.

Situationen bAde i ogonblicket och for den nirmaste framtiden ar si all-
varlig att bada dessa vagar maiste betridas — samtidigt. For var del har
vi ocksd i en rad motioner framstillt specificerade yrkanden om utgifts-
begrinsningar. Med denna motion hemstiller vi om ett mera principiellt
stindpunktstagande fran riksdagens sida. Vi stiller frigan huruvida icke
folkrepresentationen bor taga direkt och grundliggande ansvar for en over
hela filtet insatt utgiftsbegrinsningspolitik.



8 Motioner i Forsta kammaren, nr 275 ar 1958

I princip bor denna omfatta alla statsutgifter. Riksdagen har emellertid
redan lingsiktigt planerat en foérstarkning av folkpensionen och dess grad-
visa omvandling till en medborgerlig och solidarisk grundpension och i
samband darmed successivt hoja folkpensionsavgiften. Nigon omprovning
av principen och malsattningen harvidlag ar i detta sammanhang ej befogad,
dé hela denna fraga intimt sammanhinger med “svenska folkets pensions-
fraga” i stort. Tidsodande och ingdende undersokningar av de krav den
internationella situationen och den tekniska utvecklingen staller pa vart
forsvar star infor sitt avslutande. I dessa undersokningar har expertis, den
ansvariga forsvarsledningen, representanter for regering och riksdag med-
verkat. Det har gillt alla problem av betydelse for forsvarets uppbyggnad
och funktion. En avvigning mellan férsvarets behov och samhillets mojlig-
heter att fylla dessa har gjorts. Av dessa skil synes ocksa forsvaret bora
undantagas vid en allmdn omproévning av statsutgifterna.

Vi hemstaller,

att riksdagen matte besluta,

1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att Kungl. Maj:t
med beaktande av vad i denna motion anforts ville anmana
understillda myndigheter att i sina petita framligga alterna-
tiva forslag till sin verksamhets ordnande, varvid det ena av
alternativen skall resultera i sammanlagda anslagsiskanden
som med skilig differentiering understiger anslagen for bud-
getaret 1958/59 med i genomsnitt fem procent,

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att Kungl. Maj:t
matte bereda representanter for de i riksdagens utskott fore-
tradda partierna tillfalle att pi ett forberedande stadium fram-
fora sina allmdnna synpunkter vid utformningen av budgeten
for 1959/60 — sarskilt i avseende pé investeringsfrigorna —
i syfte att pa detta satt skapa politiska forutsiattningar for den
med hidnsyn till de otillrackliga resurserna nodviandiga at-
stramningen pa detta omrade, samt

3) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om att Kungl.
Maj:t méitte ga i forfattning om en allmin 6versyn av stats-
verksamheten samt om de méjligheter pa lingre sikt till bespa-
ringar och begrinsningar i denna som det statsfinansiella liget
kraver.

Stockholm den 26 januari 1958
K. G. Ewerlof

Ragn. Bergh E. Birke Erik Hagberg

Carl Eskilsson Ebon Andersson Axel Mannerskant:z




