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Nr 26

Av herr Ollén m. fl., om lagstiftning rérande forfarandet vid
handliggning av skattemdl i kammarrdtten.

Allteftersom de direkta skatterna stigit och tagit allt storre andel av
de skattskyldigas inkomster i ansprak, har fragan om skatteforfarandets
utformning fatt 6kad vikt. Da det giller regler om skatteprocessen, an-
miller sig savil intresset att géra utredningsformerna s& effektiva som
méjligt som intresset av att pa bista sitt tillgodose den enskildes behov
av rittssikerhet. Fran och med ingdngen av innevarande ar trider en
ny taxeringsforordning i kraft. Denna innebir, att de tva synpunkter, som
nyss angivits, blivit bittre tillgodosedda i de bada forsta instanserna —
hos taxeringsnimnd och hos prévningsnimnd — &n tidigare.

Nyl‘gen har forslag till lag, som begrinsar fullféljdsmojligheten till
regeringsritten i skattemil, remitterats till lagrddet. Direst forslag av
denna art i nidgon form skulle realiseras, blir konsekvensen den, att mel-
laninstansen mellan provningsnimnderna och regeringsritten, d. v. s. kam-
marritten, i manga fall blir slutinstansen i skattemal.

Anméirkningsvirt dr, att medan savil de bada forsta instanserna som
slutinstansen i skattemal varit foremal for lagstiftarens intresse, kammar-
riatten sisom mellaninstans i stort sett limnats cbeaktad. Detta ir dgnat
att vicka si mycket mera férvaning som forfarandet hos kammarrétten
ir otidsenligt i sirdeles hég grad. Over huvud saknas i allt vésentligt for
skattemalen avpassade regler om hur dessa skall handliggas i denna in-
stans. Taxeringsforordningen innehaller icke nigra foreskrifter om for-
forandet hos kammarritten. De bestimmelser i @mnet som finns dr vé-
sentligen att soka i instruktionen fér kammarrétten. Dessa ar i och for
sig synnerligen knapphiéndiga och — sasom framgar av vad nyss sagts
__ meddelade i administrativ viig. Uppenbarligen dr det en angeligenhet
av stor vikt att var skatteprocess snarast férses med moderna regler om
forfarandet i kammarriitten, vilka bor vara av tillborlig konstitutionell
kvalitet, d. v. s. intagas i lag. Den pa sitt sitt viktigaste regeln betrif-
fande forfarandet i kammarritten dr bestimmelsen i instruktionen for
denna, att kammarritten skall tillimpa vad som giller for hovritt en-
ligt rittegingsbalken i motsvarande delar, da annat ej stadgas. Aven om
hirigenom det i réttegangsbalken for hovritt foreskrivna forfarandet
formellt blivit tillimpligt dven 4 kammarritten — och det ocksa vid hand-
liggning av skattemal — kan en bestimmelse av denna art icke anses pa
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ett tillfyllestgorande sitt losa frdgan om processuella regler f6r hand-
liggningen av skattemal i kammarritten,

Sjélvfallet bor skatteprocessen genom samtliga instanser betraktas som
en enhet och ses i sitt sammanhang. Att t. ex. i de bada férsta instanserna
tillimpa ett administrativt foérfarande (enligt taxeringsférordningen), i
kammarritten ett annat (hovrittsprocessen) och i regeringsritten en
tredje ordning kan icke vara rationelit. Utredningsméjligheterna i de olika
instanserna bor avpassas till varandra sd, att garantier skapas for att i
varje instans ett med hinsyn till dess behov fullt tillfredsstillande ma-
terial finnes att tillgd. Vad som faller i 6gonen ir bl. a., att kammar-
ratten icke tillimpar muntlighet i sitt férfarande. Givetvis géller manga
skattemal rittsfragor, dir plidering och utredning med férdel kan ske
skriftligen, men i manga fall avser skattemalen rena bevisningsfragor.
Det borde vara en sjilvfallen sak, att kammarritten i dylika mal skulle
kunna anordna och ocksi anordnade ett muntligt férfarande. Att si sker,
dr mingen. gang pakallat savil ur den skattskyldiges synpunkt som med
hénsyn till det allminna. Den enskilde bir beredas tillfille att direkt in-
for dem, som har att avgora malet, anféra all den bevisning och den
Ovriga argumentation han kan ha att andraga. Det allminnas represen-
tant bor ha den méjlighet muntligheten ger att fullstindiga utredningen
och skapa bésta méjliga underlag for ett riktigt avgérande fran kammar-
rittens sida.

Over huvud méste ett viktigt 6nskemal vid en reform av kammarrit-
tens forfarande vara, att vikten av en aktiv processledning betonas i
hégre grad dn nu &r fallet. Myndigheten maste ha att tillse, att allt det
material, som erfordras for att na ett riktigt beddmande av malet, ocksi
savitt mojligt foreligger.

Vidare dr angeliget, att garantier skapas for enhetlighet i réttstill-
lampningen. For nirvarande férekommer t. ex. olika praxis pa olika divi-
sioner inom kammarritten i en si viktig fraga som desertering av for sent
inkomna besviir. Atgirder bor vidtagas for att uppritthalla en enhetlig
riattstillimpning si langt det ir mojligt inom en myndighet, som arbetar
pa avdelningar.

En sidan utredning bér vara oférhindrad att jimvil beakta fragor, som
sammanhénger med férfarandet i ligre och hogre instanser i skattemal.
Bl a. bor det vara en 6ppen fraga, huruvida lagregler om kammarritten
bor fa sin plats i taxeringsférordningen eller om de bér ges en mera fri-
stédende stéllning och tillimpas 4ven i andra mal &in taxeringsmal. Sam-
bandet med processen i regeringsritten méste givetvis iven beaktas.

Under hénvisning till det anférda far vi hemstilla,
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att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om en
skyndsam utredning om antagande av lagregler om ett
forbittrat forfarande i kammarritten vid handliggning

av skattemal.

Stockholm den 17 januari 1958

David Ollén Birger Lundstrom And. E. Johansson
Einar Danmans Johan Sunne Martin Soderquist
Nr 27

Av herr Ohlon m. fl., angdende utredning av fragan om mojlig-
het till domstolsméssig provning av rattsfragor i for-

valtningen.
(Lika lydande med motion nr 32 i Andra kammaren)

Stockholm den 17 januari 1958

Sven Em. Ohlon Gust. Sundelin E. A. Lindblom

Rudolf Boman Hugo Osvald

Nr 28

Av herr Arvidson och herr Nilsson, Yngve, angdende viss dndring
av 33 § lagen om expropriation.

(Lika lydande med motion nr 19 i Andra kammaren)

Stockholm den 16 januari 1958

J. A. Arvidson N. Yngve Nilsson



