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Nr 192

Av herrar Wahlund och Eliasson, angdende ortsgrupperingen inom
skattesystemet.

Den nuvarande ortsgrupperingen av skatter och l6ner grundar sig till
avsevird del pa 1952 ars dyrortsundersokning. Det material, som sedan ar
1951 foreligger for bedomande av prisforhallandena mellan olika orter, ar
bristfalligt. Sa mycket tycks emellertid vara sikert, att under senare ar en
fortsatt sammanpressning dgt rum av den formellt statistiskt framriaknade
variationen mellan kostnaderna pi olika orter i fraga om bostad, klider och
“Ovriga utgifter”. Da det giller skatteposten har emellertid indringar i de
kommunala utdebiteringssatserna &stadkommit en utveckling i motsatt
riktning. Harvid bor dock uppmirksammas, att standarden i de kommunala
forménerna, for vilken skatten utgér en betalning, i hog grad varierar mel-
lan olika kommuner, sérskilt mellan storre stider och landsbygdskommu-
ner, Skatteférhillandena kan darfor ej tillmétas nigon avgorande betydelse
som motivering for bibehallande av en ortsgruppering.

Det ar ett vilkéint faktum, att en prisstatistisk registrering av levnadskost-
naderna pd olika orter mdéter betydande svirigheter. Det insamlade pris-
materialet ar i visentliga hinseenden bristfilligt och ofullstindigt. Aven
om de statistiska metoderna vid insamlingen och bearbetningen av hithé-
rande data skulle kunna forfinas, kvarstar det faktum, att man aldrig med
nagon sikerhet kan fanga de olikheter i forminer och oligenheter mellan
olika orter, som inte later sig siffermissigt preciseras. Subjektiva bedom-
ningar och skalighetsprovningar méaste under alla forhallanden tillgripas.
Nackdelarna i klimatiskt hinseende och de svarigheter, som sammanhénger
med de stora avstinden exempelvis i stora delar av Norrland, ar obestridliga,
men later sig givetvis ej objektivt kvantifieras. Nir man vill forsoka taga
hénsyn till de skillnader i kulturférméner, som foreligger mellan en stor-
stad och en landsbygdskommun, dr man hinvisad till subjektiva schema-
tiska avvigningar. Redan dessa exempel visar, att de principer, som ligger
till grund for ortsgrupperingen, “lika” standard, ”lika” reallén etc., maste
bli i hég grad diffusa.

Bland annat med utgangspunkt fran dylika Gverviganden har ortsgruppe-
ringsutredningen i sitt nyligen angivna betinkande (SOU 1957: 42) forordat
att man friangir ordningen med en av statsmakterna faststilld ortsgrup-
pering, som ligges till grund f6r en differentiering av 16nerna pa olika orter.
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Vidare har ortsgrupperingsutredningen foreslagit, att principbeslut nu
fattas om ett fullstindigt slopande av skattegrupperingen och inférande av
enhetliga skattefria avdrag inom beskattningssystemet, motsvarande nu
gillande ortsavdrag i grupp V. Med hinsyn till de betydande ekonomiska
konsekvenser, som en sidan reform skulle medféra for sivil staten som
kommunerna, foreslar utredningen, att man just nu, i avvaktan pa skatte-
grupperingens slutliga avskaffande, skulle néja sig med en uppflyttning
till grupp III av de orter, vilka tillhor grupp II. Uppflyttningen tankes ge-
nomford med verkan fran och med den 1 januari 1959.

Vad avser det av ortsgrupperingsutredningen foreslagna avskaffandet av
den statliga ortsgrupperingen i friga om lonerna, 6nskar vi for vart stand-
punktstagande avvakta de yttranden som framkommer vid remissbehand-
lingen av utredningens forslag. I friga om skattegrupperingen anser vi fra-
gorna tillrdckligt utredda for att ett beslut omedelbart skall vara mojligt.
Var mening ar, att ur rent principiell synpunkt ett fullstindigt slopande
av skattegrupperingen dr klart motiverat. Emellertid anser vi, att finan-
siellt utrymme f.n. ej foreligger for den ytterligare i hog grad 6nskvirda
skattesinkning, som ett avskaffande av skattegrupperingen med uppflytt-
ning av alla orter till ett lige, motsvarande nuvarande grupp V, innebar.
Diremot menar vi, att en omedelbar uppflyttning av orterna i grupp II till
grupp III ir mojlig redan i nuvarande lige. Genom en sidan dtgéird skulle
inga ooverstigliga ekonomiska konsekvenser for staten och de berorda kom-
munerna uppkomma. Den av oss silunda forordade omedelbara dndringen
skulle medfora, att skatteintikterna for staten minskade med 12 milj. kro-
nor per ar och for de berérda kommunerna med 9 milj. kronor. For statens
del skulle inkomstminskningen under budgetiret 1958/59 belopa sig till
4 milj. kronor om, som vi i likhet med ortsgrupperingsutredningen forut-
satter, forindringen sker den 1 januari 1959, den tidpunkt, d4 den nuva-
rande skattegrupperingen upphor att gélla.

Redan en sa begrinsad reform, som den vi silunda foreslar for omedel-
bart genomférande, kommer att innebira avsevirda fordelar. Endast stor-
staderna Stockholm och Goteborg med férorter och norrlandskommunerna
skulle ha hogre ortsavdrag in de som giller i ortsgrupp III. Ortsgrupperings-
systemet skulle alltsd na en avsevird enhetlighet. Over 80 procent av landets
kommuner, omfattande 245 av Sveriges folkmangd, skulle tillhora en och
samma ortsgrupp, de sammanslagna grupperna II och III. Atminstone en
del av de ojiamnheter i nuvarande ortsgruppering, vilka skapat irritation
och missnoje, skulle elimineras.

Till fragan om speciell kompensation till vissa kommuner i Norrland avser
vi att dterkomma i samband med den fortsatta behandlingen av dyrorts-
problemet.

Men hiinvisning till vad som silunda anférts far vi hemstilla,
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att riksdagen matte i enlighet med ortsgrupperingsutred-
ningens forslag i princip besluta om ett fullstindigt slopande
av skattegrupperingen och inférande av enhetliga skattefria
avdrag inom skattesystemet, motsvarande nu gillande ortsav-
drag i ortsgrupp V; samt

att med verkan frin och med den 1 januari 1959 vad be-
traffar beskattningen besluta uppflytta till grupp II nu hén-
forda orter till grupp III.

Stockholm den 25 januari 1958

S. G. W. Wahlund Lars Eliasson




