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Nr 19

Av herrar Lindblom och Kronstrand, om vissa dndringar i be-
stimmelserna rérande statliga bostadsldn.

Det statliga bostadsstodets utformning i slutet av 1940-lalet skedde inte
under aktgivande pa angeligenheten av att oka bostadssparandet. Hel- och
halvkommunala féretag, som erhéll hundraprocentiga statliga lan, favorise-
rades pa bekostnad av enskild och kooperativ bostadsforvaltning, som ar-
betar med egna insatser. Budgetiret 1947/48 kom 63 procent av hela anta-
let ansokningar om statliga 1an fran enskilda och kooperativa foretag. Bud-
getiret 1949/50 hade de bada foretagsformernas andel nedgatt till knappt
50 procent, medan hel- och halvkommunala hade drygt 50 procent. Sedan
dess har visserligen utvecklingen géatt i motsatt riktning, de kommunala
foretagen har minskat medan de kooperativa foretagen okat sin andel.
Planmissiga &tgirder fran statsmakternas sida for att paskynda denna ut-
veckling har dock inte vidtagits. Hértill kommer att dven de kooperativa
foretagen under efterkrigstiden erhallit en storre andel av byggnadskapitalet
in tidigare som lan, vilket minskat kravet pa den egna insatsen fran de
boendes sida.

De hundraprocentiga statliga ldnen till s. k. allménnyttiga foretag jamte
hoga topplan till bostadsréttsforeningar har salunda bidragit till att minska
bostadssparandet hos dem som statt i bostadskoerna. Samtidigt har lane-
villkoren utformats s, att bostadssparandet minskat dven frin deras sida
som fatt ligenhet, De statliga lanen utlimnades mot generdsa amorterings-
villkor. Betriffande stenhus har tertiirlanet hittills inte behovt amorteras
med mer dn en 40-del per ar. Hartill kommer att rantesubventionen, som nu-
mera ir den avgjort viktigaste stodformen, forsvagar intresset for frivil-
liga amorteringar utdver vad lanevillkoren féreskriver. Detta har sarskilt
blivit fallet efter de senaste arens riantehdjningar. Nar alla 1an i ett bostads-
foretag 16per med ligre rinta an bankernas inlaningsrantor blir extra amor-
teringar av bostadslanen ekonomiskt oférménliga. Man blir inte intresserad
av att amortera 1an som léper med 3,5—4 procent rinta, nir man kan fé
5 procent, om pengarna placeras i bank. Visserligen hinder det dnnu att
egnahemsiigare amorterar mer éan lanevillkoren féreskriver, formodligen
drivna av en strivan att bli skuldfria. Men det oekonomiska i detta hand-
lingssiitt blir snart uppenbart for alla. Favoriseringen av banksparande
framfor sparande i bostadshus ér ur samhillets synpunkt olycklig, emedan
sparande i en fastighet é&r mera bundet och déirfor langsiktigare dn sparande
i en penninginrittning.

Favoriseringen av kommunala bostadsforelag har vi alltid motsatt oss.
Lan till sirskilt laga rintesatser och med sirskilt lang amorteringstid fram-
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stod i och for sig som motiverade i ett lige, dd man ansag sig kunna hysa
férhoppningar om att pa en gang fa till stand en vilmotiverad hojning av
bostadsstandarden och genom produktionens 6kning kunna bygga bort bo-
stadsbristen. I nuvarande lige ar det emellertid en sjalvklar och av ingen
bestridd sanning att ett §kat bostadsbyggande forutsitter ett Gkat sparande
om det skall ske utan intrang pa andra investeringar. Vill vi ha tillrackligt
med bostider maste det sparas mera. Det forefaller ocksa ligga néara till
hands att det 6kade sparandet, som behovs for att det skall bli mojligt
bygga ett tillrickligt antal nya bostider, i storre utstrackning kommer till
stand inom bostadssektorn. Vill vi 16sa bostadskrisen maste det alltsa goras
allvarliga anstriangningar att oka detta sparande, saval fran deras sida som
star i bostadskéerna som fran dem som redan har lagenhet.

Bostadspolitiska utredningen féreslog att lanegrinsen for kooperativa fo-
retag skulle sinkas fran 95 procent till 92 procent. Forslaget innebar sile-
des att den egna insatsen héjdes fran 5 till 8 procent av ligenhetens avkast-
ningsvirde, vilket utgor en hojning med 60 procent. Under forutsattning att
ett organiserat malsparande for bostadsindamal mera allmint kommer till
stand, bor en sadan héjning av den egna insatsen vara forsvarbar. Social-
ministern fann de skil utredningen aberopade viirda beaktande, men pa
grund av att systemet med hogsta beldningsvirden inneburit vissa anpass-
ningssvarigheter ansag han att en sinkning av den &vre belaningsgriansen
inte borde ske nu. Dessa belaningsviirden, som maste justeras tid efter annan
med hénsyn till byggnadskostnadernas férindring och dirfér ar att anse
som mera tillfdlliga, bor emellertid enligt vir mening inte vara utslagsgi-
vande nir frdgan om lanegrinserna skall avgoras.

For att oka bostadssparandet ar det angelaget att det sker en fortsatt
overging fran s. k. allménnytliga foretag till kooperativa och enskilda. Sa
linge fordelningen av statliga lan i stor utstrickning bestdmmer bostads-
byggandets omfattning kommer en sidan overgang ocksa att underlitta ett
storre bostadsbyggande pa grund av att de kooperativa och enskilda fore-
tagen tager i ansprak en mindre del av de statliga lanen per ligenhet an de
kommunala. En sinkning av den évre lanegransen for bostadsrittshusen med
darav foljande hogre egen insats for de boende kan emellertid befaras leda
till att kommunala féretag utan egen insats far en 6kad andel av produk-
tionsvolymen. Det ér dirfor nodvindigt att samtidigt vidtaga nagon for-
andring av lanevillkoren fér de kommunala foretagen for att dirigenom
gora kommunerna aterhallsamma nir det giller att starta sidana och mera
intresserade av att medverka till en overgéng till kooperativa foretag. Bo-
stadspolitiska utredningens férslag att sinka den &vre lanegransen for s. k.
allmdnnyttiga féretag fran 100 till 97 procent av avkastningsvirdet bor
verka i den riktningen. Kommunerna far sjilva avgora om de aterstiende
tre procenten skall bekostas av skattemedel eller om de boende skall er-
ligga en insats, som kan ligga som siikerhet for hyresbetalningen. Vi foreslar
saledes att den Gvre lanegrinsen fér kommunala och s. k. allménnyttiga
foretag sinkes fran 100 till 97 procent av avkastningsvirdet och for koope-
rativa foretag fran 95 till 92 procent.
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Amorteringarna

Amorteringstiden for tertiarlan forkortades av 1957 ars riksdag till 30 ar.
Vi anser inte att man redan nu bor besluta om en ytterligare forkortning av
amorteringstiden, Diremot bor extra amorteringar utéver vad lanevillkoren
foreskriver stimuleras, i forsta hand genom att gora dem ekonomiskt minst
lika 16nande som banksparande. I ett nyligen avgivet betinkande, Forenklad
bostadslangivning (SOU 1957:44) foreslar utredningsmannen, overdirek-
tor Almeby, att rinteeftergifterna iven betraffande flerfamiljshus skall ut-
betalas i form av ett schablonbidrag per m?* lidgenhetsyta. Detta forslag
overensstimmer med tidigare motionsyrkande fran viart hall. For att sti-
mulera lantagarna till extra amorteringar bor enligt uiredarens mening
schablonbidraget utgd med samma belopp édven om lanen helt eller delvis
amorterats. Harigenom kommer lantagare som amorterar extra att inte som
nu inbespara 3,5—4 procent pa den amorterade delen av lanet utan den
rinta som lanet verkligen kostar. Tankegangen ér riktig, och vi foreslar
att riinteeftergifterna for bottenldnen i fortsiattningen utbetalas i form av
ett schablonbidrag i enlighet med utredarens forslag.

En sddan omlaggning av utbetalningen av riinteeftergiflerna stimulerar
emellertid till extra amorteringar endast & primér- och sekundirldanen. Det
ar naturligtvis lika viktigt att extra amorteringar sker pa egnahems- och
tertiarlanen ovanfér bottenkrediterna. Utredaren har beaktal detta och fére-
slar att de som amorterar extra pa dessa lan skall erhalla ersitining for den
underrinta de dirigenom avstar ifran. Denna ersittning kan i si fall utbe-
talas i form av ett tilligg till schablonbidraget. Denna metod medfér emel-
lertid ett visst merarbete pa grund av att schablonbidraget méste beriknas
individuellt for alla som amorterar extra pa de statliga lanen. For bostads-
hus, som hidanefter uppfores, forefaller det enklare att hdja rintan pa
egnahems- och tertiérlanen si att den nirmare motsvarar marknadsrantan
och i stiillet koncentrerar stédet till schablonbidraget. Detta bor da avvigas
si att det i genomsnitt inkluderar det stod man i fortsittningen vill ge saval
i form av riinteeftergifter pa bottenldnen som i form av nedsatt rinta pa de
statliga lanen.

For de redan uppforda husen kan éverdirektor Almebys forslag mojligen
tillampas, framfér allt for egnahemmen. Betriffande de tidigare uppforda
flerfamiljshusen finns ocksd andra mojligheter att hoja amorteringarna,
vilket diven med hinsyn till fordelen av jamnhet i hyresnivan ir onskvirt.

Om den hyressinkande effekt staten vill astadkomma i nyproducerade
hyreshus koncentreras till ett arligl schablonbidrag, uppnas dven ett annat
enligt var mening virdefullt resultat. Tertidrlanet utgdr som bekant med 15
procent av avkastningsvirdet till enskilda bostadsféretag, med 25 procent till
kooperativa samt med 30 procent till s. k. allmiinnyttiga féretag. Den hyres-
sinkning som uppnis genom nedsatt lertiirlinerinta blir dirigenom dub-
belt sa stor i s. k. allménnyttiga foretag som i enskilda. I nuvarande riinte-
lige torde den mersubvention som allminnyttiga foretag dirigenom er-
haller i jamforelse med enskilda atminstone fran bérjan av lanets loptid
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kunna beriknas till minst 2 kronor per m? ligenhetsyta. Om man i stillet
for nedsatt rinta pa de statliga lanen infér ett enhetligi schablonbidrag, som
utgar med lika belopp oavsett foretagsform, forsvinner denna oritivisa,
Omliggningen kommer saledes att leda till nagot minskad subvention for
de foretagsformer som hittills varit gynnade, men detta maste bli foljden
om man skall utjimna en tidigare orittvisa. Vi foreslar att riksdagen be-

slutar bestimma rintan foér krediter ovanfér bottenkrediterna — alltsa ter-
tidr- och egnahemslanerintan — f6r hus som belanas efter den 1 juli 1958

tll 5 % samt att stodet i fortsittningen skall ges i form av elt enhetligt
schablonbidrag. Till frigan om detta bidrags storlek aterkommer vi i en
motion i anslutning till propositionen om bostadsstédet.

Det finns emellertid annu ett skil som gor att minga underlater att gora
extra amorteringar pa bostadslanen. Om en forsiljning av fastigheten blir
aktuell dr den, sirskilt i nuvarande lige pa kapitalmarknaden, mera svar-
sald om linen nedamorteras. For att inte lantagare i fortsitiningen av denna
anledning skall underlata att gora extra amorteringar foreslar vi, att lanevill-
koren fér tertiar- och egnahemslan utformas si, att den del av lanet som
amorterats utéver vad lanevillkoren foreskriver far aterlanas vid forsaljning
under forutsittning att fastigheten ér i gott skick.

Med hénvisning till ovanstiende foéreslar vi,

att riksdagen beslutar

1) att tertidrlanets 6vre grins for fastigheter som pabor-
jas efter den 1 juli 1958 siinkes till 97 procent for foretags-
former som nu far lana upp till 100 procent samt till 92 pro-
cent fér kooperativa foretag som nu far lana upp till 95
procent;

2) alt ranteeftergifterna for bottenlan skall ersittas med
ett schablonbidrag enligt i motionen angivna riktlinjer;

3) att rintan pa tertiéir- och egnahemslan ovanfoér botten-
krediterna fér hus som belanas efter den 1 juli 1958 skall
hojas fran 4 till 5 procent och att bostadsstodets omfattning
i ovrigt regleras genom schablonbidraget; samt

4) att vid forsiljning ritt skall medges koparen att ater-
lina den del av egnahems- eller tertifirlanet som amorterats
utover vad som foreskrives i lanevillkoren.

Stockholm den 17 januari 1958

E. A. Lindblom J. Kronstrand



