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Nr 157

Av herr Arrhén och herr Nilsson, Yngve, angdende be-

folkningsfragan.

Alltsedan 1953, dd man fran vart hall senast vickte vissa forslag i be-
folkningsfragan, har nytt material framkommit, som #n mera synes aktuali-
sera problemet och visat, att vi har all anledning att med uppméarksamhet
folja dels forandringarna betraffande fodelsetalen, dels fluktuationerna i
befolkningsstrukturen.

P4 grund av den ¢kade medellivslangden samt proportionsvis stora ars-
klasser fran tidigare ar ar pensionérsklasserna i stark tillvixt. Enligt pen-
sionsberedningens prognos av 1956 kommer antalet personer i aldern 67
ar och darover att fran 693 000 ar 1956 oka till 920 000 ar 1970 och till
1239000 ar 1990. Situationen kan aven belysas dirigenom, att man har
anledning konstatera, att vi just nu (1957) har 819 570 individer i alders-
laget 6ver 65 ar, ett antal som 1965 beriaknas ha 6kat till 931 600 och redan
1970 till 1 019 200. De produktiva aldrarna i aldersldget 15—64 ar ar just
nu 4779 706, vilket innebir en svag 6kning fran nirmast foregiende ar.
Siffran kan till 1965 beraknas ha 6kat med omkring 244 000 men till 1970
med endast 19 300 fran &r 1965. I den senare siffran torde ett matt pa
befolkningsstagnationen vara antytt.

Vi har just nu omkring sju personer i dldern 16—66 ar for varje person
over 67 ar, 1970 kommer siffran att darvidlag vara 5—6 personer, och
1980 beriknas forhillandet mellan de bada aldersgrupperna att ha for-
skjutits ytterligare, s att pa varje aldring kommer endast 4—5 personer i
aktiv alder. Enligt langtidsutredningens prognos blir folkokningen av mén
under aren 1961—1965 omkring 133 000, medan antalet forvarvsarbetande
samtidigt kommer att 6ka med endast 60 000. Den sammanlagda manliga
befolkningen 1950 var 2662 300 varav 2283 000 forvirvsarbetande. Man
har harvid aven beaktat den stigande utbildningsfrekvensen, vilken fér méan-
nens del innebir, att forvéarvsarbetsintensiteten i aldersgruppen 16—19
ar sjunker fran 69 % 1955 till 58,8 % ar 1965.

I detta sammanhang fortjanar att papekas, att det vore av vikt att i sa
stor utstrickning som mojligt bereda de ungdomar, som dmnar dgna sig
at de s. k. praktiska yrkena, tillfalle till utbildning i produktionslivet,
varigenom deras arbetskraft dven under utbildningstiden kunde komma
produktionen till godo.

For kvinnornas del vintas daremot en 6kning av antalet forvarvsar-
betande i forhallande till hela den kvinnliga befolkningen.
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Det finns all anledning att befara, att ovan redovisade siffermaterial an-
gdende befolkningsfordelningen pa forviarvsarbetande och icke forvirvs-
arbetande i verkligheten kommer att uppvisa ytterligare divergenser pa
grund av att det, i synnerhet bland minnen, finns tendenser till en sjun-
kande pensionsilder.

En i dessa sammanhang synnerligen beaktansvird faktor ar naturligt-
vis antalet fédda per 1 000 invéanare, det s. k. fodelsetalet, samt nettorepro-
duktionstalet, dvs. antalet fodda dottrar pa en levande kvinna.

Vad fodelsetalen angar ar talet fran 1956 for nagra europeiska linder
foljande:

SVETIZE .vvviviiiriiiiiiiiieiee 14,77
Viasttyskland ... 16,3
Storbritannien ...........coeiiiiiiiiiiiiiiiiiia. 16,6
Belgien .......covieiiiiiiiiiiiiiiia 16,8
SCRWEIZ iiiiiiiiiii it 17,5
Danmark. .....ossaeeevssovesns ssasspvasnses sssvsess 17,3
NOTZE vivviriiiiiiniiiiiiieee ettt 18,7
| Y ST o WS 18,6
FrankriKe .. ..cocesesees sossins ssmssms auesss sesmes 18,3
Finland. .o oo ssassssomasmsssmssa sopsmas vesseins 20,8
Spanien ........cooeiiiiiiii 20,7
NederlAnderna ......ooeeveeiereeeeieeineeniennnns 21,0
L0517 o + R PR RRTRS: 21,5
Sovjetunionen ...........cooooiiiiiiiiii, 25,6
Jugoslavien ... 26,0

Dessa siffror innebir en till numeriiren stationar befolkning — varken
okning eller minskning, i stort sett — om fodelsetalet idr omkring 20. De
innebir dessutom ett medeltal pd omkring tre barn per familj.

En internationell jimforelse ir ganska upplysande:

Japan ..o 18,4
Australien .......ooovviiiiiiiiiiieiiiiiiiiie 22,3
Argentina ... 23,9
Nya Zeeland ..........coooveiiiniiiniininiiinns 24,7
US A e 25,0
Sydafrikanska Unionen (vita bef.) isvseens 25,4
Israel ::.ocives somoms sonn s omans samss susss s savsns 26,7
Canada ... 28,1
POTUL .. cioeviiiiinss sammns sasnis s s s 29,5
| 50 LT3 § 30,5
CHIlE ....cvieeeumrnssnnaneesmomos ssivine s sapahs ssvians 35,0

IPATE oo coosisione siiniss.s aiasias S55si.s SORRHE SEsinp seisss 35,0
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Ceylon ...ooiiiiiiiiiiii 38,0
Colombia, s semens s smnes swems seswins seamsns s 40,0
EGYPLeN « cuuvesvsune sonsn sosvan spmwnsus s smeses 40,0
Ecuador ......covviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 44,5
MEXICO s cusns ssmmun ssnmns se5ass dRaes amEwhs Swss 46,2
Venezuela .......coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn. 47,0

Venezuelas fodelsetal av vad man tidigare kallade »orientalisk» typ synes
just nu var det hogsta i varlden. Vi skall ej hiar diskutera det alltfor
hoga fodelsetalens inverkan pa véarldshushéllning och foérsoérjning. De
har har endast medtagits som ett jamforelsematerial, vilket ater klarlag-
ger den extremt laga niva, som det svenska medeltalet haller.

Det svenska fodelsetalet 14,6 fran 1954 gav oss det aret en barnkull
pa 105 096, vilken 1956 var 108 054, ungefar samma antal som vi hade i
mitten av adertonhundratalet men pa en befolkning, som var hilften av
dagens.

Det som for Sveriges del i dag dr det mest slaende ar, att landsbygden
har ligre fodelsetal an stiderna. Landsbygdens medeltal ar 14,21 och
stiadernas ar 15,34. Ute i lanen ar tendensen overallt vikande. Vi har fem
lan med fodelsetal under 14 (Blekinge 13,29, Kristianstads 13,32, Orebro
13,41, Malmohus 13,92 och Hallands 13,99), forvanande nog omfattande
vara rikaste jordbrukarbygder. Vi har vidare elva lin och tva stora sti-
der, som har fodelsetal pa 14 men ej 6ver 15 (Varmlands 14,05, Alvsborgs
14,14, Kalmar 14,24, Kronobergs 14,29, Sodermanlands 14,32, Stockholms
stad 14,35, Gavleborgs 14,35, Ostergotlands 14,44, Skaraborgs 14,47, Jamt-
lands 14,53, Malmo stad 14,71, Viasternorrlands 14,72, Kopparbergs 14,98).
Tva lan och en av vara tre storre stider har fodelsetal mellan 15 och 16
(Jonkopings 15,12, Goteborgs och Bohus 15,22, Goéteborgs stad 15,75). Det
ar att observera att dnnu ingen overskridit Vasttysklands medeltal pa 16,3,
vilket foljde vart riksmedeltal ndrmast. Vi har emellertid verkligen fem
lin med 16 men ej over 17 i fodelsetal (Uppsala 16,00, Viastmanlands
16,10, Stockholms 16,25, Gotlands 16,80 och Visterbottens 16,87). Norr-
bottens lan ligger hogst pa listan over fodelsetalen med 18,33, men aven
dar ar tendensen vikande.

En nérbild visar, att vi just nu (1956) har 713 000 familjer utan barn,
491 000 med ett, 308 000 med tva, 112000 med tre, 40 000 med fyra och
22 000 med fem eller flera barn. Detta innebar alltsa, att vi har 799 000
en- eller tvabarnsfamiljer mot, som sagt, 112 000 trebarnsfamiljer. Det ar
stider och titorter, som har de flesta savil en- och tvabarns- som trebarns-
familjerna. Stader och titorter har lika manga fyrbarnsfamiljer som lands-
bygden, vilken senare dock har 13 000 av de 22000 familjerna med fem
barn eller darover.

Landsbygden ér alltsa inte lingre, som det tidigare sades och troddes,
»folkets livskalla».
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Véart nettoreproduktionstal, om vilket vi tidigare hir talat, var 1954 sa
lagt som 1,018 men var 1955 1,055. Om detta tal sjunker under 1 anses
folkminskning borja. Att denna ej redan satt in hos oss beror uteslutande
pa den invandring mellan 1947 och 1956 av 270 000 individer, vilka torde
kunna sigas ha haft en visentligt hogre fruktsamhet an vart eget folk.

Dessa befolkningsstatistiska data, som skulle kunna méngdubblas, re-
presenterar en till synes konstitutiv svaghet i var folkorganism, vilken
i sjilva verket #r lika oroviackande som vikande tendenser pa virlds-
marknaden. Vi kommer aldrig ifrdn livets biologiska realiteter. De till-
hor de grundvalar, utan vilka samhallsbyggnaden ej kan uppféras med
skiiliga krav pa stabilitet och varaktighet. Den befolkningsstatistiska struk-
turen hos ett folk ir icke minst av betydelse, da det géiller att bedoma
skatte- eller andra utgiftsbordor, som de nuvarande aktiva generationerna
paligger med avsikten att de skall baras dven av de efterkommande.

Det har ofta i vAr samhillsdebatt forefallit, som om manga med iver
invintade den dag, di de s.k. stora barnkullarna frin 1940-talet — vilka
i sjalva verket var véara forsta normala barnkullar sedan 1920-talet med
fodelsetal paA omkring 20 — skall upphoéra att irritera myndigheterna. Man
synes tro, att dvirgkullarna fran 1950-talet skall mojliggora for det har
samhiillet att blomma upp pa 1960-talet i olika avseenden och i olika sam-
manhang. Ett befolkningsmissigt sett stagnerande samhille utgér emel-
lertid icke den naturliga grogrunden for ett samhille, som énskar att leva
i vilstand och i trivsel med tillvaron. Det far brottas med nya problem,
som harror fran delvis andra orsaker dn dem vi i dag har att mota. Det
vet vi genom erfarenheter redan fran antikens stater och folk.

Det kan inte nog ofta framhallas, kanske sirskilt for dem som ser
en hog levnadsstandard som livets mal, hur beroende denna standard, aven
den mattfullt dimensionerade, ir av vart folks reproduktionsvilja och ater-
vixt. Det dr nodvindigt, att de generationer, som skall biara upp vér pro-
duktion, ir tillrickligt talrika. Fortsiatter den nuvarande befolkningsut-
vecklingen pid samma o6desdigra sitt som dagens statistik pd omradet ger
en antydan om, ar det fara virt, att sa ej blir fallet. Vart naringsliv, var
forsvarskraft, var sociala och kulturella planering ar beroende av en ny
giv pa befolkningsfrigans omrade. Det vore forvisso icke i forsta hand
onskvirt om utvecklingen inom var samhillsekonomi skulle framtvinga
atgirder, vilka i vissa avseenden kunde anses diskutabla med héansyn till
barnfamiljernas storre forsorjningsborda i olika avseenden. Dylika atgir-
der kan dock under foreliggande lige te sig icke blott nédvindiga utan pa
lingre sikt biist gagnande familjernas intressen, eftersom barnfamiljerna
ir de, som friamst drabbas av en fortgdende penningvirdesforsimring.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att
befolkningsproblemet éignas en kontinuerlig uppmirksamhet
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inom beroérda departement och att dessa erhdller instruktio-
ner att overviaga skéliga och rimliga atgérder i befolknings-
politiskt positiv riktning;

att riksdagen vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t matte for-
orda befolkningsfragans upptagande till en utredning i stort,
sa att atgarder i befolkningsframjande syfte i 6vrigt ma kun-
na vidtagas, s snart det statsfinansiella liget det medger.

Stockholm den 24 januari 1958

Erik Arrhén N. Yngve Nilsson



