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Nr 88

Av fru Johansson m. fl., om dndrad ordning for beslut om av-
stimgning av alkoholmissbrukare fran inkép av rus-
drycker.

Vid den omfattande omliggningen av landets alkohollagstiftning, som
genomfordes genom kungl. forordning den 26 maj 1954, saknades mdojlig-
heter att avstinga alkoholmissbrukare fran inkop av rusdrycker fran
systembolag. Diaremot kunde linsnykterhetsndmnd under vissa betingel-
ser forbjuda alkoholmissbrukare inkdpa rusdrycker. Overtriddelse av dy-
likt férbud kunde medfora botesstraff. Denna bestimmelse fick i reali-
teten ringa betydelse, d4 nykterhetsvardare rent erfarenhetsméssigt an-
sig det vara timligen gagnlost med dylika forbud, da alkoholmissbrukare
som regel dndock skaffade sig rusdrycker.

Till f6ljd av den fria spriten och didrmed sammanhingande sociala
oligenheter tillsatte chefen for finansdepartementet 1956 ars rusdrycks-
forsiljningsutredning, som fick i uppgift att undersoéka behovet av skirp-
ta regler fér utminutering av rusdrycker. I denna utrednings betdnkande,
som avlimnades den 7 januari 1957, anfdrdes bl. a. att erfarenheterna av
den fria spritférsiljningen styrkte uppfattningen att behov for avsténg-
ning av missbrukare forelag. Aven om avstingningsreglerna borde goras
effektivare borde dock enligt utredningen avstingningen #ven i fortsatt-
ningen anvindas med urskillnad, dock si att grova missbrukare ’sasom
forutsattes 1954” blev avstingda.

Sasom allminna riktlinjer foér avstingningar framhdll utredningen att
dylika borde tillgripas betridffande fall, di det pad grund av ordnings-
och sociala synpunkter vore direkt anstotligt att rusdrycker utlimnades.
Beslutanderitten borde enligt utredningen, utan nirmare motivering, lik-
som tidigare avila de nykterhetsvardande organen.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 143 till 1957 &rs riksdag i huvudsak
bitritt utredningens férslag rérande avstingningen. Departementschefen
erinrade i sammanhanget att forsiljningslagstiftningen i enlighet med
1954 ars intentioner bygger pa grundsatsen om frihet under ansvar. Han
ansag att denna grundsats borde gilla alltfort, di han inte kunde tillméta
det framlagda forslaget om skidrpningar i fraga om spritforsiljning na-
gon storre betydelse for det allmédnna nykterhetstillstindet.

Departementschefen anférde vidare att den ar 1954 uppdragna ord-
ningen for avstingning fran inkép praktiskt taget inte alls kommit till
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anvindning. Hirigenom har socialt anstétliga oligenheter framtritt. Han
fann det dirfor angeldget, att samhillet vidtog atgirder for att begrinsa
dessa missférhallanden. Utredningens forslag i fraga om avstingnings-
forfarandet, som tillstyrkts av i stort sett samtliga remissinstanser, bi-
trdddes av departementschefen. Tillimpningen av avstingning borde ske
i enlighet med de uttalanden som gjordes i propositionen med forslag till
rusdrycksforsiljningsforordningen 1954, De kategorier missbrukare som
f. n. bor avstingas 4r silunda enligt departementschefens anvisningar
foljande:

a) inskrivna & vardanstalter for alkoholmissbrukare;

b) missbrukare vilka atnjuter anstind med intagning i sidan anstalt;

¢) misshrukare som av nykterhetsnimnd &r stillda under overvakning;

d) missbrukare som dr féremal for hjilpatgirder av nykterhetsnimnd;

e) personer som domts for olovlig éverlatelse av rusdrycker.

Departementschefen understrok starkt att aterhallsamhet bor iakttagas
betriffande avstdngningsbesluten.

De skirpta bestdmmelserna medfér att de avstingda har att rikna med
en pataglig risk att bli avvisade om de forsoker gora inkop. For att moj-
liggora bestimmelsernas genomférande inférdes som bekant ritt for
systempersonal att under vissa férhallanden begira legitimation.

Utredningens forslag att butikspersonalen skulle kunna tillfilligt vigra
utminutering avvisades dock i propositionen. Departementschefen an-
forde dels att inférandet av legitimationstving sannolikt komme att med-
fora att personalen littare kan bemistra missférhallanden, dels att bu-
tiksorganisationen inte dr uppbyggd "fér nykterhetsvirdande uppgifter”.

Riksdagen godkiinde propositionen, varfér de nya bestimmelserna &r i
kraft sedan den 1 juli 1957.

Erfarenheter av avstingningsinstitutets praktiska tillimpning.

Omsténdigheterna talar for att nykterhetsnimnderna har en mycket
differentierad instillning till avstingningar. Enligt verdirektor Harry
Almeby hade ett par lin inga avstingda under forsta manaden efter nya
avstidngningsbestimmelsens ikrafttridande, och ett lin hade innu den 1
september 1957 icke beslutat om nagon avstingning. Detta tyder pa att
man pa nykterhetsndmndshall alltjimt &r tvivlande vad giller virdet av
dylika atgirder. I de flesta fall motverkar klienten kategoriskt ett av-
stingningsbeslut. Hartill kommer att avstingningsbestimmelsen, sadan
den ir. utformad, omdjliggor ett snabbt avstingningsbeslut. Under mot-
bokssystemets tid fanns den méjligheten, att vederborandes motbok kun-
de spérras tills vidare. Avstingningsbeslut jamlikt 14 § nykterhetsvérds-
lagen skall skriftligen delgivas missbrukaren, varigenom &drendet férhalas
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avsevird tid. Enligt vir mening borde en alkoholmissbrukare kunna av-
stingas interimistiskt i avvaktan pd utredning. Systempersonal &r en-
ligt nuvarande bestimmelser forhindrad att, direst vederbérande ir nyk-
ter, vigra kop av rusdrycker, dven om allt tyder pa att spriten skall an-
vindas i berusningssyfte. Som exempel pd den nuvarande avstdngnings-
bestimmelsens osmidighet kan foljande anfdras:

Under hosten 1957 hade ett storre sillskap zigenare och andra med
dessa allierade personer slagit liger i en landskommun néra stadsgran-
sen till en mindre stad i sédra Sverige. Sillskapet missbrukade alkohol
dygnet om och var till stort obehag for traktens befolkning. Avstandet
mellan zigenarldgret och systembolagets utminuteringsstéille var endast
cirka tva kilometer, varfor tillgangen till rusdrycker var obegrinsad.
Systempersonalen ansag sig ej kunna vigra kop, d4 "budet” icke var
mirkbart alkoholpaverkat. Efter upprepade pastotningar fran ortsbe-
folkningen gjordes efter nagon tid framstéllning om avstingningsatgérd.
Innan avstidngningsbeslutet hunnit delgivas vederbdérande, vilket tog
ungefir en vecka i ansprak, hade siliskapet flyttat frin trakten. Sup-
orgierna hade da pagatt mer én fjorton dagar.

Exemplet, som kunde mangfaldigas, visar att det finns en stor grupp
alkoholmissbrukare, som pa grund av skilda orsaker undgér ingripande
fran nykterhetsnimnd, trots att behovet av nykterhetsvard ir pafallande.
Det dr oftast friga om person utan ordnade bostads- och arbetsfor-
hallanden. Denna kategori missbrukare, som understundom brukar be-
nimnas ’’smittobidrare”’, di de genom sitt leverne underminerar sam-
hillets anstringningar att aterféra alkoholmissbrukare till nykterhet,
undkommer som regel givetvis dven avstdngningar. Avstingningsbestdm-
melserna bor dirfor enligt vir mening goras smidigare och utformas sa,
att dven distriktschef #gde ritt och skyldighet att besluta om avsting-
ningar, varigenom bestimmelsen samtidigt finge ett vidgat tillimpnings-
omrade bland grova missbrukare.

Ur samhillets synpunkt dr det synnerligen angeliget, att nykterhets-
nimnderna blir verkliga vardorgan, dit betringda ménniskor i fortro-
ende vinder sig for att fi rdd och hjilp rorande alkoholproblem. Genom
motbokssystemets slopande har nykterhetsnimnderna undkommit en del
irriterande uppgifter (exempelvis motboksindragningar), som tidigare
"belastat” vardarbetet. Detta torde dven vara en av anledningarna till
nykterhetsvardens skeptiska instéllning till avstingningsfragor. Ur rent
psykologisk synpunkt borde darfér nimnderna vara befriade fran skyl-
digheten att besluta om avstingningar i sidana fall, dir beslutet frimst
dikteras av hinsynstagande till allmén ordning och genom att det méste
anses olimpligt att alkohol utlimnas till vederbérande.

Utvidgades beslutanderiitten i avstingningsfragor till distriktschef,
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finge nykterhetsnimnd, som vanligen har synnerligen begrinsade per-
sonella resurser, mojlighet att igna mer tid 4t godartade vardfall. Otvi-
velaktigt dr “svartlistning” bland alkoholister en synnerligen impopulir
atgird, som i manga fall dstadkommer irritation och atskilliga ginger
forsvarar eller omojliggor ett effektivt vardarbete. Forliggandet av be-
slutanderétten till linsnykterhetsnimnden fortager icke beslutets nega-
tiva verkan pd vardarbetet. En lagindring i enlighet med detta forslag
torde kunna medfora att systempersonalen &tminstone i viss man kinde
sig allierad med nykterhetsvarden. Vi kan icke inse att en skdrpning av
lagbestimmelserna enligt ovan anférda riktlinjer kunde utgéra nagot av-
kall pd den enskilde medborgarens rittssikerhet, di besvirsritten allt-
jimt finnes kvar. Distriktschef, som redan &ger befogenhet att avstinga
spritlangare, skulle dga skyldighet att oférdrdjligen underritta linsnyk-
terhetsnimnden om vidtagen avstingningséatgird.
Under aberopande av vad hir ovan silunda anforts fir undertecknade
hemstélla,
att riksdagen matte besluta utvidga ritten att besluta
om avstidngning av alkoholmissbrukare fran inkép av rus-
drycker fran utminuterings- eller utskdnkningsstillen, att
gilla jimvil intendent for utskidnkningsirenden (di-
striktschef).

Stockholm den 11 januari 1958

Lisa Johansson
Nils Odhe Artur E. Lundquist Evert Svensson

Axel Landgren Ragnar Ekstrom Ernst Jacobsson
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Bilaga

FORSLAG
till #ndring av § 14 lag om nykterhetsvard den 27 juli 1954.

(Nuvarande lydelse)

§ 14.

Framgir av nykterhetsndmnds
undersokning etec.

Dir det provas vara till gagn for
den, som befunnits missbruka alko-
holhaltiga drycker, dger linsnykter-
hetsnimnd féranstalta om atgérder
i syfte att alkoholhaltiga drycker e]
skola utlimnas till honom fran det
i rusdrycksforséljningsférordningen
omnamnda detaljhandelsbolaget el-
ler fran andra forsiljare av sddana
drycker. Beslut hidrom skall avse
viss tid, hogst ett ar i sénder, och
ga i verkstillighet utan hinder av
att det ej dger laga kraft. Enahan-
da befogenhet etc. . .. Konungen.

(Foreslagen lydelse)

§ 14.

Framgir av nykterhetsnimnds
undersokning ete.

Dir det provas vara till gagn for
den, som befunnits missbruka alko-
holhaltiga drycker, dger distrikts-
chef eller linsnykterhetsnimnd for-
anstalta om atgirder i syfte att al-
koholhaltiga drycker ej skola ut-
limnas till honom fran det i rus-
drycksforsidljningsférordningen om-
nimnda detaljhandelsbolaget eller
fran andra forsidljare av sidana
drycker. Beslut hdrom skall avse
viss tid, hogst ett ar i sédnder, och
g i verkstillighet utan hinder av
att det ej dger laga kraft. Enahan-
da befogenhet tillkommer efter
linsnykterhetsnimndens bemyndi-
gande jimvil kommunal nykter-
hetsndmnd.

I avvaktan pd utredning mé miss-
brukare avstdngas tillfilligt av di-
striktschef, da sirskilda skil dir-
till &ro.

I fall, dir distriktschef beslutar
om avstingning, skall linsnykter-
hetsnimnd och nykterhetsnimnd
oférdrojligen underridttas hirom.

Nirmare bestimmelser angiende
atgirder enligt forsta stycket med-
delas av Konungen.



