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Nr 528

Av herr Staxidng m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 133, angdende vattenvdrdens organisation m.m.

I propositionen nr 133 har Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksidrenden for den
98 mars 1958, foreslagit riksdagen att godkiinna det forslag till omorganisa-
tion pa vattenvardens omride, som framlagts i ndimnda statsradsprotokoll.

Forslaget innebir, att vattenvardsniamnden skall — ehuru fortfarande
knuten till fiskeristyrelsen — erhéalla beslutanderitt i de fragor, som vatten-
inspektionen handligger, dvensom i inspektionen berdrande anslags- och
personalfragor. Huvudansvaret for den regionala handliggningen av vatten-
vardsfragor avses avila lidnsstyrelserna. Samarbetet mellan inspektionen
och linsorganen forordas skola effektiviseras. Vidare foreslas vissa jamk-
ningar i vatteninspektionens personalplan i syfte att forstirka inspektio-
nens administrativa ledning. Benimningen »fiskeristyrelsen med statens
fiskeriforsok» foreslas dndrad till »fiskeristyrelsen med statens vatten-
inspektion».

Den forsta fragan riksdagen har anledning stilla med anledning av pro-
positionsforslaget dr, om samordningssyftet kan framjas och uppnas med
de forutsedda organisatoriska anordningarna. Det maste hir fastslas 4 ena
sidan, att samordningen ir det aktuellaste och mest betydelsefulla proble-
met inom vattenvarden fér narvarande, och 4 andra sidan, att samordningen
avser icke blott olika dimbetsverks och organisationers intressen utan éven
och i betydligt hogre grad ett flertal olika statsdepartements verksamhets-
omraden. Den 6nskade samordningen avser siledes visentligen forhéllan-
den vett trappsteg hogre upp» én pa &dmbetsverksnivéan. Foljande olika
departements intressen och synpunkter giller det att samordna och fa in
under ett gemensamt bedomande. Hirvid forutskickas att den hir lamnade
sammanstilllningen ingalunda gor ansprak pa fullstindighet eller exakthet.

Statsdepartement Vattenvdrdsintresse
Justitiedepartementet Vattenlagstiftningen.
Vattendomstolarnas organisation.

Socialdepartementet Arbetsmarknadsfragor.
Bostadsviisendet.
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Statsdepartement
Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Ecklesiastikdepartementet

Jordbruksdepartementet

Handelsdepartementet

Inrikesdepartementet

Vattenvdrdsintresse
Statsbidragsgivningen for vatten och av-
lopp.

Hydrologiska undersékningar.

Statens vattenfall och deras tillgodogo-
rande.

Bebyggelseplaneringen och byggnadsvi-
sendet i 6vrigt.

Kommunal uppléning och fondbildning.
Statsadvokatien i vattenmal.

Den limnologiska grundforskningen och
utbildningen vid universiteten och uni-
versitetsinstitutionerna.

Jordbruksniringen.

Fisket.

Naturskyddet.

Tillimpningen av vattenlagen, utom i
vad angar vattendomstolarna och deras
personal.

Industri.

Bergshantering.

Geologiska undersokningar, déaribland
grundvattenfragor.

Atomenergifragor.

Fritidsintressena.

Arenden rorande allmén hilsovard.
Lantregeringen (linsstyrelserna).
Allmén ordning och siikerhet.
Landskommuner, municipalsamhillen,
kopingar, stiader och landsting dvensom
kommunalférbund.

Denna sammanstillning visar, att 4tta av vara elva statsdepartement har
att handléigga drenden berdrande vattenvarden.

Undersoker man vidare vilka centrala och regionala statsmyndigheter,
som i anslutning till sammanstillningen har befattning med vattenvards-
fragor, visar det sig att antalet dylika myndigheter uppgér till ett 30-tal,
varav atskilliga med en vitt férgrenad lokal organisation.

Efter denna &versikt av samordningsproblemet inom vattenvarden star
det Klart, att de i foreliggande proposition avsedda samordningsatgirderna
innebér bade for litet och fér mycket for att citera radiochefen i Goteborg,
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dr Nils Dahlbeck, i en tidningsartikel den 21 mars 1958 med rubriken
»Hur klara vart lortvatten?». Dr Dahlbeck fortsitter: »For litet darfor att
vattenvirden ar en s stor fraga att den endast kan tillfredsstidllande losas
genom en regeringsdelegation pa samma sidtt som atomenergifriagorna.
Jordbruksministern i spetsen for en liten delegation diar de mest berdrda
departementen kan gemensamt fatta de vittgdende ekonomiska besluten.
Ett centralt d@mbetsverk far endast stilla sig i kon bland de andra och
blir salunda icke det auktoritativa organ som fordras i denna livsviktiga
samhallsfraga.»

Det ar att beklaga, att den hittills forda diskussionen om vattenvardens
samordningsfraga sa gott som undantagslost utgatt fran att detta syfte
skulle nas pd dmbetsverksniva och helst dd genom inrittandet av ett nytt
ambetsverk for vattenvard, vilket utan nirmare underséokningar och over-
viaganden forutses skola forliggas i Stockholm eller dess omedelbara nér-
het. Den hir forut lamnade redogorelsen visar, att den av alla 6nskade sam-
ordningen méaste vinnas genom helt andra medel dn med inradttandet, i
oppen eller fortackt form, av ett nytt ambetsverk.

Losningen av vattenvardens samordningsfraga ligger i anvindandet av
en liknande anordning som nu ett par ar provats pa atomenergiomradet.
Dir har man som bekant tillskapat en fristiende departementsdelegation,
benamnd delegationen for atomenergifrdgor, inom handelsdepartementet
(se prop. 1956:178; L3U 23; rskr 345; SFS 1956:309; statsliggaren 1957/58
s. 948).

Fasthaller man pa vattenvardsomridet — och detta dven om det skulle,
sasom i foreliggande proposition sigs, rora sig om blotta provisorier — vid
verksliknande nimndorgan med foretrddare pa verksnivad sdsom byréche-
fer m. fl., s forblir samordningen av vattenvardsintressena en oldst fraga,
eftersom denna samordning ligger pd departementsplanet och alls icke pd
verksplanet.

I anledning av foreliggande proposition bor alltsd riksdagen forst och
framst besluta, att som samordnande och ledande organ for vattenvarden
skall omedelbart under Kungl. Maj:t inom lampligt statsdepartement, for-
slagsvis jordbruksdepartementet, inrittas en delegation for vattenvdrds-
frdagor. Delegationens uppgifter och sammansittning m. m. synes kunna
utformas i huvudsaklig éverensstimmelse med hérvid fogade utkast till in-
struktion, bilaga. Antalet ledaméter bor mahanda 6kas nagot i forhallande
till forslaget i utkastet, si att viss éverensstimmelse vinnes med den i pro-
positionen foreslagna niamndens ledamotsantal.

I likhet med vad som skedde med delegationen fér atomenergifragor vid
dess uppriittande torde kostnaderna for den hir foreslagna delegationen
tills vidare fa bestridas av vederborligt kommittéanslag for att framdeles,
efter forslag av Kungl. Maj:t, bestridas av ett for dndamalet sirskilt anvisat
anslag.
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Vid bifall till det hir framlagda férslaget om inriittandet av en departe-
mentsdelegation for vattenvardsfragor blir de i propositionen féreslagna
organisations- och personalatgiirderna 6verflodiga. Fiskeristyrelsens befatt-
ning med vattenvardsidrenden bér alltsid limnas orubbad vid nuvarande
ordning utom si till vida, att styrelsens vattenvardsnimnd uppléses sam-
tidigt med inréttandet av departementsdelegationen.

Den andra fréga, som torde béra ingiende provas av riksdagen vid dess
granskning av foreliggande proposition, ir mojligheten att inom ramen for
nu gillande bestimmelser om vattentillsyn m. m. av ar 1956 lata »huvud-
ansvaret for den regionala handliggningen av vattenvardsfragor avila lins-
styrelserna». I propositionstexten forefaller denna fraga icke tillfredsstil-
lande besvarad, varfér det torde vara limpligt att riksdagen pa denna punkt
pékallar utredning och férslag av Kungl. Maj:t, si mycket mer som vatten-
vardskommittén enligt vad som framgar av propositionen skilt sig fran sitt
férfattningsuppdrag och endast har vissa forsknings- och samarbetsfragor
(vattenvardsforbund) kvar pa sitt program.

En tredje frdga av betydelse vid riksdagsbehandlingen av detta irende &r
lokaliseringen av den nu till storstockholmsomradet (Drottningholm) fér-
lagda tillsynsorganisationen. P4 s. 16 i propositionen redovisas lokalise-
ringsutredningens synpunkter, varav inhéimtas, att utredningen icke kunnat
finna det klarlagt, att en forliggning av den centrala vattenvardsmyndig-
heten till Stockholm skulle vara den bista pa lingre sikt, samt att den
centrala vattenvirdsmyndighetens lokaliseringsfriga bor bli féremal for en
niarmare undersokning, varfor ett beslut av statsmakterna om #ndrad orga-
nisation i enlighet med négot av vattenviardskommitténs férslag icke bor
innebira, att den administrativa myndigheten nu slutgiltigt bindes till
Stockholm.

Ehuru detta sporsmél forbigatts vid departementschefens behandling av
foreliggande drende i propositionen, si torde det ur riksdagens synpunkt
vara nodvindigt att klarhet skapas kring denna lokaliseringsfraga. A ena
sidan bor hir erinras om att arets riksdag efter forslag i 1958 ars stats-
verksproposition, bil. 30, Kapitalbudgeten, Kapitalinvesteringar, Jordbruks-
departementet, p. 7 s. 19—20, under Statens allminna fastighetsfond an-
visat ett investeringsanslag av 180 000 kronor till Byggnadsarbeten vid
fiskeristyrelsens tillsynsavdelning vid sotvattenslaboratoriet paA Lovon. Av
propositionen framgéar, att beloppet ar avsett fér anordnandet av en barack
for statens vatteninspektion i anslutning till den befintliga laboratoriebygg-
naden. Enligt vad som upplysts under hand har anslaget i fraga @nnu icke
bundits genom dispositioner.

A andra sidan méste det savil ur lokaliseringssynpunkt som med hiinsyn
till effektivitets- och besparingséverviganden vara férdelaktigare att for-
ligga vattentillsynsmyndigheten till en ort i viistra Sverige, ej alltfor langt
fran fiskeristyrelsens stationeringsort Goteborg. I pressen har framkastats
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tanken att forliigga denna institution vid sjon Lygnern i Hallands och Alvs-
borgs lin. Hirigenom skulle fér undersokningarna och forsoken erhéllas
tillgang till ett féroreningsfritt och i 6vrigt opaverkat sotvatten i Lygnern
och nirliggande sjoar samt nirhet till salt kustvatten vid Kungsbacka-
fjorden, en beligenhet som ur vetenskaplig och praktisk vattenvardssyn-
punkt méste betecknas som nira nog idealisk och knappast mdjlig att
uppnd pa annat hall i landet. Nirheten till de av vattenfororeningen sirskilt
svart drabbade delarna av sédra och mellersta Sverige maste ocksi anses
vara en betydande fordel vid detta forldggningsalternativ.

Klart ir att ytterligare undersékningar och 6verviganden méste iga rum,
innan stillning tages till den hiir berérda férliggningsfragan for vattentill-
synsmyndigheten och dess undersdkningslaboratorium. Foér nirvarande
torde begiiran om skyndsam utredning i drendet framliggas i forening med
ett beslut att férenimnda investeringsanslag 4 180 000 kronor tills vidare
icke far tagas i ansprak for det avsedda dndamaélet, sa att icke lokalise-
ringsfragan bindes till Drottningholms-alternativet utan tills vidare héalles
oppen, i 6verensstimmelse med vad lokaliseringsutredningen anfort i det i
propositionen refererade yttrandet.

En fjirde och sista fraga, som torde uppmirksammas vid riksdagsbe-
handlingen av féreliggande proposition, dr forslaget att vattentillsynsverk-
samheten skall stillas under chefskap av en administrator i stéllet for en
kvalificerad biolog, limnolog eller kemist. Det framgar av propositionen,
att vederborande personalorganisation med skidrpa vint sig mot tanken péa
att en speciell administrativ tjdnst skulle inrittas. Liknande synpunkter
har anforts av reservanten i fiskeristyrelsen i dennes sirskilda yttrande.
Slutligen framgar av kammarkollegiets redogorelse for gingen av vatten-
fororeningsmal infor vattendomstol, att det &r regel och icke undantag som
siigs i propositionen, att advokatfiskal hos kollegiet férordnas att fora det
allminnas talan i sddana mal, varfor ett visentligt skil for inridttandet av
den juridiskt-administrativa chefstjansten bortfaller.

I anslutning till det anforda hemstélles,

att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 133 och med andring déarav i tillimpliga delar,
besluta

dels att som samordnande och ledande organ for vatten-
varden skall omedelbart under Kungl. Maj:t inom jord-
bruksdepartementet inrittas en delegation for vattenvards-
fragor;

dels att fiskeristyrelsens befattning med och organisation
for vattenvard samt nuvarande benimning tills vidare skall
lamnas orubbad;

dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t pikalla skyndsamma
utredningar och forslag i foljande hédnseenden, nimligen
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a) om den nirmare utformningen av samarbetet mel-
lan centralmyndighet, & ena, samt ldns- och kommunal-
organ, 4 andra sidan, pd den regionala vattenvardens
omrade, samt

b) om lokalisering av vattentillsynsorganet med till-
horande vetenskapliga laboratorium till limplig ort i
fiskeristyrelsens nirhet.

Stockholm den 18 april 1958

Ernst V. Staxing C. O. Carlsson Olof Johansson



