Motioner i Andra kammaren, nr 520 dr 1958 )

Nr 520

Av herr Jonsson i Stromsund, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 126, med forslag till lag angdende dndring i
lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukfor-
sdkring, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 126 med férslag till lag angiende andring
i lagen den 3 januari 1947 om allmiin sjukforsikring foreslas bl. a. att vard-
avgiften for salspatient pa vissa sjukhus skall héjas fran 3 kr. per dag till
5 kr. per dag. Att besluta om avgiftsh6jningen ankommer pa sjukhusens
huvudmiin. I anslutning till detta forslag angéende hdjning av vardavgiften
foreslas, att sjukhjélpstiden fér pensionirer i vad det avser sjukvardsfor-
sikringen skall hdjas fran nuvarande 90 dagar till 180 dagar.

Férslaget om forlingning av sjukhjélpstiden for pensionirer far ses som
ett sekundirférslag till forslaget angdende héjda virdavgifter. Forslaget an-
gaende hojningen av vardavgifterna motiveras med onskvirdheten av att pa
nagot sitt eliminera de ibland betydande dverskott som uppkommer pa an-
staltsvardades pensioner. Den genom avgiftshojningen uppkommande mer-
kostnaden som intrider for pensioniirer med évergiende sjukdomar och som
vardas pa sjukhus anser man i stort sett elimineras genom forlingningen av
pensionirernas sjukhjilpstid vid sjukhusvérd.

Av skil som redovisas hir nedan hemstiller undertecknad att forslaget
angdende hojning av vardavgiften vid vissa sjukhus icke skall féranleda na-
gon atgiird fran riksdagens sida.

1. I den departementspromemoria som ligger till grund for forslaget fram-
halles av departementschefen, att forslaget far betraktas som ett provi-
sorium. Ytterligare atgiirder torde fa beslutas i en nira framtid for att
mer definitivt losa frigan. En genomgripande och overtinkt 16sning
torde for ovrigt knappast kunna vinnas, forrin fragan om en pensions-
reform l6sts och likaledes fragan hur denna reform skall anpassas till
ovriga socialforsiikringar under sambhillets huvudmannaskap. Att for-
soka ldsa fragan genom ett provisorium av si generell utformning som
den féreslagna kan knappast vara vilbetinkt. Den provisoriska atgar-
dens generella utformning kommer att féra med sig radikalt forsimrade
ekonomiska villkor f6r minniskor, som inte alls befinner sig i den situa-
tion Atgirden riktar sig mot.

2. 1 méanga fall torde niimligen pensioniirer med overgiende sjukdomar fa
betala den hoga vardavgiften av 5 kr. per dag av sin pension trots for-
lingningen av sjukhjilpstiden som foreslagits. Detta torde frimst gilla
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pensioniirer som lider av sjukdomar av mer langvarig och recidiverade
typ, tbe, reumatiska Akommor, allergier och andra sjukdomar. Dels har
patienter lidande av dessa sjukdomar ofta sjukperioder som &r lingre én
180 dagar, dels gor sammanliggningsreglerna att de ar utférsikrade for
sjukdomen i friga redan vid intagningen till sjukhuset.

En pensionidr som vardas pa sjukhus for évergdende sjukdom ir i ett
helt annat lige én den som sannolikt alltid kommer att vardas pa anstalt.
For det forsta blir det fér de temporirt sjuka de sjilva och inte de an-
horiga som drar nytta av ett eventuellt uppkommande 6verskott. For det
andra méste ett uppkommande 6verskott pa pensionen under sjukhus-
tiden for denna kategori pensionirer vara av virde ocksa samhaélleligt
sett. Vid utskrivningen mater niimligen en situation, som ofta kriver
mer pengar dn vad som star att f4 ur lépande pension. Viss nyanskaff-
ning blir erforderlig, den genomgangna sjukdomen gor att vederbérande
kanske inte dr miktig att klara hushall och helt igenom reda sig sjilv
utan att lita till betald hjialp under en dvergingstid. Sarskilt giller detta
pensionirer i yngre dlder och med nigon form av inkomstproévad pen-
sion. Aven om hjilpformer naturligtvis finns fér dessa fall ter det sig
riktigare att den sjuke sjilv ges mojlighet att skapa sig ett visst ekono-
miskt skydd.

Pensioniirer som viardas pa sjukhus for évergiende sjukdom ir ocksa i
ett annat avseende i en annorlunda situation in de pa anstalt stindigt
virdade, niimligen nir det giller kostnader utover sjilva anstaltsvarden.
De temporirt vardade har ofta, troligen regelmiissigt, bostaden kvar un-
der sjukhusvistelsen och betalar hyra for den. Vidare vistas de uppe en
stor del av vardtiden och begagnar di oftast egna ging- och ytterklider,
skor och underkléder. Vissa andra ataganden och kostnader som hér
ihop med det dagliga livet utanfér sjukhuset ligger ocksa kvar. Vid en
vardavgift av 5 kr. per dag dr det uppenbart att redan en hyreskostnad
som extra pafrestning utdéver virdkostnaden maste féranleda den sjuke
att begéra hjilp av socialhjilpsorgan. Oftast torde kommunalt bostads-
bidrag inte utgd under vérdtid pa sjukhus. Beaktar man #ven andra
kostnader star det klart att pensionirerna med temporir vardtid redan
vid nuvarande vardavgift av 3 kr. per dag har mycket svart att klara sig
utan tillskott fran socialhjidlpsorgan.

I en siirskilt émtalig situation befinner sig pensionirer som temporirt
vardas pd sjukhus och som har forsérjningsplikt mot nigon utanfér
sjukhuset. Oftast torde detta gilla yngre pensionirer med nagon form
av inkomstprovad pension. Hur pass omtaligt deras liige bedoms belyses
av att i fall di pensioniér ir intagen pad fangvardsanstalt och pensionen
enligt lagen nedsittes till 200 kr. per ar, dger pensionsstyrelsen medge
att ndra anhorig far uppbéra hela eller del av pensionen, om den anhé-
rige for sitt uppehille dr beroende av densamma (se prop. 27). Lika stor
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vida for anhorig som indragning av pension vid straff for med sig torde
indragning av pensionen via hoga vardavgifter fora med sig.

5. I ett mycket utsatt lige torde vidare de pensionirer komma, som pa
grund av makes inkomst har en starkt reducerad pension, kanske bara
grundbeloppet 200 kr. Siddana fall dr nirmast att betrakta som utforsik-
rade utan att nagon pensionsform har satts in.

6. Vid bedomning av pensioniirs avgift for sjukhusvard anfores ofta att av-
giften (3 kr.) ungefiir motsvarar kostnaden for eget hushall diirest veder-
borande inte skulle vardas pa sjukhus. Synpunkten kanske #r riktig
(nAgra siikra hallpunkter fér den finns knappast). D& bér man emeller-
tid mot den stilla det faktum, att det dr mycket vanligt att pensionirer
genom nigon form av verksamhet far ett tillskott till forsérjningen ut-
over pensionen. Sarskilt giller detta yngre pensionirer med inkomst-
provad form av pension. Den inkomstprévade pensionsformen forutsit-
ter ju nirmast eget arbete hos pensioniiren. Detta inkomsttillskott faller
bort vid temporir sjukdom. Vardkostnadens andel av en pension blir
alltsa ofta drygare dn den egna forsérjningen i det dagliga livet utanfor
sjukhuset.

7. Slutligen skall anforas en allvarlig fara som kan uppsta vid fér hog vard-
avgiftsniva. Vid hog avgift som skall betalas av 16pande pension kommer
pensionirer som vardas pa sjukhus att vilja gora vardtiden s kort som
mojligt. I sikerligen manga fall kommer sjuka pensioniirer att skriva ut
sig fran sjukhus tidigare #n vad som ir medicinskt motiverat. I andra
fall kommer att intriffa, att pensionérer vigrar att ta sjukhusvird med
hinvisning till den hoga avgiftsnivan, fastin vard ir medicinskt indike-
rad. Detta kommer att féora med sig lidande for enskilda, i lingden ett
okat behov av sjukvard samt i vissa fall 6kad smittorisk.

De skil som anforts i det foregdende har sddan giltighet att de bestrides
av ingen. Aven i propositionen beaktas de. Betriaffande de utforsikrade som
inte har nagon form av folkpension uttalar statsradet, att de helt bor befrias
fran vardavgift. Statsradet forutsitter dven, att i andra émmande fall ned-
sattning av vardavgift skall ske. Statsridet litar pa att sjukhusens huvud-
min skall beakta de olika behoven av avgiftsbefrielser och -nedsittningar.

Att Overlidta denna sak helt till huvudmiinnens bedéomning kommer emel-
lertid inte att skapa en tillfredsstillande ordning. Dels kommer praxis att
skifta fran huvudman till huvudman, dels kommer det att bli fraga om en-
skild behovsprovning som i sig rymmer froet till allehanda orittvisor. Den
enskilda behovsprovningen ér for ovrigt dven rent allmént sett tungrodd
och dyrbar att administrera. Erfarenheter talar ocksi for att det niastan ir
omdojligt att fa alla huvudmin att acceptera regler for avgiftslindringar av
helt tillfredsstillande utformning. Tidigare utfirdade rekommendationer av
Svenska landstingsforbundet i denna sak betriffande sanatorier har foljts
av de flesta landsting men inte av alla trots upprepade anmaningar.
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Med hianvisning till det anférda hemstiller jag,
att det i propositionen gjorda uttalandet att vardavgiften
vid vissa sjukhus borde héjas till 5 kr. per dag for salspati-
enter inte foranleder nagon riksdagens atgird;
att frigan om anstaltsvardades ritt till sina folkpensioner
blir foremal for ny, allsidig och forutsittningslos utredning.

Stockholm den 9 april 1958
Sigfrid Jonsson

Tiden-Barningen Tr. AB, Sthlm 1958 1800



