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Nr 513

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 119, angdende anslag fér budgetdret 1958/59 till

frimjande av bostadsférsorjningen m. m.

I motion till foregiende ars riksdag uttalade vi oss for att en malsattning
bor ske for bostadsbyggandet, inte endast for ett ar i sinder utan for en né-
got langre tidrymd, exempelvis en fyradrsperiod. Flera remissinstanser hade
i yttrande 6ver bostadspolitiska utredningens betinkande understrukit an-
geldgenheten av att statsmakternas avsikter pa bostadsbyggandets omride
far en klarare utformning. Vi foreslog att riksdagen skulle i princip uttala
sig for ett bostadsbyggande av atminstone 260 000 ligenheter pa fyra ar,
varvid fér budgetaret 1957/58 62 000 ldgenheter och for darpa foljande bud-
getar 65 000 ligenheter borde paborjas.

I proposition till foregaende ars riksdag angav davarande socialministern
siffran 57 000 ligenheter som minimisiffra for igdngséittningen under bud-
getiret 1957/58. Antalet paborjade ligenheter under ar 1957 anges nu av
socialministern till 65 000. Under budgetaret 1957/58 kommer saledes igang-
sittningen av allt att doma att vasentligt Gverstiga 57 000 ligenheter och
mer an vil uppna den av oss angivna siffran 62 000 ligenheter. For kom-
mande budgetar beriknar socialministern en igngsattning av minst 62 000
ligenheter, varav 4 000 privatfinansierade. Vi fasthaller fér var del vid det
flerarsprogram vi féreslog i fjol, vilket innebér dels att minst 65 000 ligen-
heter bor paborjas under budgetaret 1958/59 samt dels att riksdagen bor
uttala sig for ett bostadsbyggande av minst 260 000 ligenheter under en
fyraarsperiod.

En igangsittning av minst 65 000 lagenheter under kommande budgetar
forutsitter en okning av 3 000 ligenheter i statsbeldnade hus i jamforelse
med vad socialministern riknat med vid faststiillande av medelsramen. I
motionerna 1:19 och II: 22 till innevarande riksdag foreslogs att léne-
grinserna for s. k. allmiannyttiga foretag skulle sankas fran 100 till 97 pro-
cent av avkastningsvirdet samt fér kooperativa féretag fran 95 till 92
procent. Vi ansluter oss till detta forslag som aven 6verensstimmer med
bostadspolitiska utredningens yrkande pa denna punkt. De nya lanegrin-
serna skulle tillimpas for fastigheter som pabdrjas efter den 1 juli 1958.
I motionen framholls ocksa att enskilda och kooperativa foretag borde fa
sorja for en storre andel av den samlade bostadsproduktionen. Liknande
synpunkter har framforts i tidigare motionsyrkande fran vart hill. Dessa
foretagsformer tar i ansprak en mindre del av de statliga lanen per ligen-
het in de kommunala eller allmidnnyttiga foretagen. Om riksdagen beslutar
att iindra lanegrinserna i enlighet med vad som yrkas i ovannimnda mo-
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tioner samt uttalar sig for en viss 6vergang fran s. k. allminnyttiga foretag
till enskilda eller kooperativa, kan den av oss férordade igangsittningen ske
utan utokning av de av socialministern féreslagna medelsramarna.

Eftersom kapitalbristen forsvarar en bostadsproduktion av tillracklig
omfattning fér att bostadskrisen snabbt skall kunna avhjilpas, maéste ett
Okat sparande dven ur den synpunkten anses utomordentligt angeliaget.
Det dr rimligt att utga ifrdn att en betydande del av det 6kade sparande
som behdvs for bostadsbyggandet maste ske inom bostadssektorn. Sparfor-
magan hos den ungdom som véantar i bostadskderna méste tillvaratagas
battre én hittills. Det kan ske bl. a. genom en andring av lanegrianserna i en-
lighet med vart forslag. Om ett bostadssparande av den typ som tidigare for-
ordats fran vart hall organiseras mera allméint, bor en o0kning av insatsen i
bostadsrittsféreningar kunna vidtagas utan att dessa ligenheter blir oatkom-
liga f6r unga bostadssékande.

Det ricker emellertid inte med att astadkomma ett okat sparande fran
de bostadssokande, utan bostadssparandet maste ¢kas dven fran deras
sida som redan har fatt ligenhet. Det kan ske genom skdrpta amorterings-
villkor, stimulans till frivilliga amorteringar utéver vad lanevillkoren fore-
skriver samt successivt minskade generella subventioner. Att atgirder i den
riktningen medfor nagot okade boendekostnader ir sjalvklart. Men vill vi
lésa bostadskrisen inom rimlig tid maste det goras verkligt allvarliga an-
strangningar for att 6ka bostadssparandet. Att se till att de som véntar i bo-
stadskderna far bostad ar viktigare én att exempelvis stilla ligenheter utan
egen insats till forfogande inte endast for medellosa utan dven for dem som
mycket vil kan gora en sidan insats. De forslag till dndringar i villkoren
for det statliga bostadsstodet, som vi framligger i fortsattningen, ar framst
motiverade av en stravan att 6ka bostadssparandet och darigenom skapa for-
utsattningar for ett 6kat bostadsbyggande.

Bidrag till bostdder for invalider och pensiondrer

Vi delar socialministerns uppfattning att en kapitalsubvention bor utga
for att underlatta tillkomsten av specialinredda lagenheter for rorelsehind-
rade invalider. Bostadspolitiska utredningens forslag att subventionens maxi-
mibelopp sittes till 7 000 kronor férefaller vil avvagt.

Socialministern foreslar att detta bidrag skall kunna utgd till lagenheter
i hus, vilka uppfires eller ombygges med statliga tertidr- eller egnahemslan
eller till vilka férbittringslan utgar. En del remissorgan har forordat en ut-
vidgning av tillimpningsomradet. Salunda anser bostadsstyrelsen, att moj-
ligheten att limna subvention till ligenheter i redan befintliga statsbelanade
lagenheter bor 6verviigas, och Sveriges fastighetsigareforbund anser inte att
négot skil for en begrinsning till endast statsbelanade ligenheter framforts.

De vanforas riksféorbund har anfért ett par synpunkter pa tillampnings-
omradet, som enligt var mening bér sirskilt beaktas. Riksforbundet erinrar
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niamligen om att i de stora titorterna den statligt belanade bebyggelsen ofta
ligger i ytteromradena, vilket skapar speciella transportproblem fér invali-
derna. Forbundet anser vidare, att nar det giller landsbygden det bor finnas
maojlighet till bidrag fér nédvindiga specialanordningar dven i dldre bostads-
hus samt i icke statsbeldnade fastigheter.

Eftersom det i manga fall pa landsbygden inte forekommer nigon nypro-
duktion av lagenheter dar invalidbostdder kan inrymmas, kan en ut-
vidgning av tillimpningsomradet vara en noédvindig forutsittning for att
bidraget 6ver huvud taget skall kunna utnyttjas pa dessa orter. Vi anser
darfor att tillampningsomradet for kapitalsubvention till invalidligenheter
bor bli féoremal for snar omprovning, samt att Kungl. Maj:t redan nu bor
kunna medge att bidrag i undantagsfall far utga aven for ligenheter i Aldre
icke statsbelanade fastigheter, nar detta ar en forutsiattning for att special-
inredd invalidlagenhet skall komma till stand.

Som villkor for pensionirsbostadsbidrag géller for nirvarande att bidrag
kan utga till lagenheter i statsbelanade bostadshus, som férvaltas av kom-
mun eller allmannyttigt foretag och fardigstéllts fore den 1 juli 1946. For
var del har vi sedan linge hivdat, att anledning saknas for en begrins-
ning av dessa bidrag till en viss foretagsform. Socialministern ansluter sig
till av oss tidigare framforda synpunkter och foreslar, att tillimpnings-
omradet utvidgas sa att bidrag kan utga till statsbelanade bostadshus oav-
sett foretagsform samt dven till foretag som beviljats statligt réntebidrag.
Daremot foéreslar han att tidsgransen 1 juli 1946 bibehalles, eftersom nigon
andring, som kan berdknas viasentligt paverka bidragsgivningens omfatt-
ning, inte bor ske.

Vi delar socialministerns uppfattning att bidragsgivningen till pensiona-
rernas bostidder inte bor ges viasentligt storre omfattning 4n den for nér-
varande har. Det kan emellertid ifragasattas om den nu tillimpade tidsgran-
sen utgor basta sittet att begriansa bidragsgivningens omfattning. P4 manga
hall finns det ett stort antal tidigare uppforda, centralt beligna sméaligenhe-
ter, som ar lampliga som bostader for pensiondrer. Det bor darfor enligt var
mening 6vervigas om inte tillampningsomradet bor utstrickas till att gilla
dven tidigare uppforda, godtagbara ldgenheter i icke statsbeldnade bo-
stadshus.

De generella bostadssubventionerna

Bostadspolitiska utredningen ansag med héansyn till den betydande for-
bittring av relationen hyra — inkomst, som intriffat under efterkrigsaren,
och den allminna hojningen av levnadsstandarden, som samtidigt agt rum,
att stora grupper av hushall med ordinira inkomster bér kunna efterfraga
moderna lagenheter av godtagbar standard, &ven om en hyreshéjning astad-
kommes genom att de generella subventioner som nu utgar i huvudsak
avvecklas.
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I proposition nr 100/1957 anslét sig ddvarande socialministern i huvudsak
till utredningens synpunkter. Han framholl, att bostadspolitiken i vart land
utformats utan tanke pa att generella subventioner skulle tillgripas som en
permanent atgird i syfte att reducera bostadskostnaderna. Dessa har stigit
mycket mindre 4n penninginkomsterna. Att anvinda generella subven-
tioner som ett bestidende eller varaktigt led i bostadspolitiken framstar for
den skull som opakallat.

Den riantehéjning som gt rum sedan varriksdagen 1957 okar ratt vasent-
ligt statsverkets utgifter for det generella bostadsstodet. Socialministern har
emellertid underlatit att upptaga detta problem till behandling i propo-
sitionen. Riksdagen kan enligt var mening inte paA samma satt helt forbiga
frigan om de generella subventionerna. Vi anser att utgifterna fér bostads-
stodet bor minskas, dels genom att de ortsgraderade tilliggsldnen avvecklas
och dels genom att kapitalsubventioner till enfamiljshusen inkomstprovas.

Ortsgraderade tilldggslin

Bostadspolitiska utredningen ansag, att det inte foreldg néigra starkare
skil for att behalla en ortsdifferentierad kapitalsubvention till flerfamiljs-
hus. De principer som ursprungligen tillimpades vid uppdelningen av kom-
munerna i subventionsortsgrupper ter sig inte lingre rationella. I 1957 ars
proposition i bostadsfragan anslot sig davarande socialministern till utred-
ningens principiella resonemang. Han framhéll, att det inte kunde vara néd-
vindigt att under lingre tid behalla det ortsdifferentierade tilliggslanet,
men ansag, att prévningen av fragan borde fa anstd med hinsyn till onsk-
viardheten av att avvecklingen av de generella subventionerna sker succes-
sivt.

Eftersom vi delar uppfattningen att det inte bér vidtagas chockartade
nedprutningar av bostadsstodet, utan att avvecklingen av de generella sub-
ventionerna bér ske forsiktigt for att undvika stérningar i bostadsproduk-
tionen, anslot vi oss till socialministerns forslag.

Vi anser emellertid, att beslut om de ortsgraderade subventionernas av-
veckling bor fattas av innevarande &rs riksdag. Om denna subvention inte
utgar for flerfamiljshus som pabérjas efter den 1 juli 1958, paverkas hy-
rorna i nyuppférda bostadshus forst under senare delen av ar 1959. Ett
beslut i den riktningen kan saledes inte strida mot principen att de generella
bostadssubventionerna boér avvecklas successivt. Vi foreslar salunda att
ortsgraderade tilliggslan inte skall utgd for bostadshus som pabérjas efter
den 1 juli 1958. Besparingen for statsverket blir cirka 55 miljoner kronor per
budgetar.

Stidet at enfamiljshusen

Bilismen kommer att gora de yrkesverksamma mindre beroende av att
bo i nirheten av arbetet. Fér den som har bil gar det bra att arbeta i en tiit-



Motioner i Andra kammaren, nr 513 dar 1958 11

ort och bo i ett eget hem ett gott stycke fran arbetsplatsen. Samtidigt kom-
mer folks intresse for att ha nagonting eget att skota om pa fritiden att till-
taga mycket snabbt, nir vi mera allmint fir femdagarsvecka med ledig-
het fran fredag afton till mandag morgon. Resultatet kommer att bli en
okad efterfragan efter egnahem. Det ar darfor nodviindigt att iakttaga ater-
hallsamhet betriiffande byggande av stora hyreshus i mindre stider och tit-
orter, dir bostadsfragan mycket vil kan 16sas genom uppfoérande av egna-
hem och andra mindre bostadshus. Ett forcerat hyreshusbyggande pa sa-
dana platser kan i en snar framtid visa sig vara en felinvestering.

Men iven om sméhusbebyggelsen i fortsittningen maste erhélla okad
andel av bostadsproduktionen, kan det ifragasittas om egnahemmen skall
erhalla kapitalsubvention sedan denna stodform upphort att utga for hyres-
husen. En kapitalsubvention som utgar till egnahem men ej till hyreshus
kan i varje fall svarligen motiveras av enbart bostadspolitiska skil, utan har
madste fiven vissa sociala hiinsyn ha inverkat pa avgorandet.

Men om andra #n bostadspolitiska motiv ligger till grund fér bibehal-
lande av kapitalsubventionen till egnahem, &r det inkonsekvent att ge detta
stod dven till egnahemsbyggare med relativt hoga inkomster. Vi foreslar
darfor att den rintefria stiende delen av egnahemslanen inkomstprovas for
lantagare som erhaller preliminirt beslut efter den 1 juli 1958. Inkomst-
griansen bor sittas sd, att den som under de tva senaste aren i genomsnitt
haft en till statlig inkomstskatt taxerad inkomst, som understigit 13 000
kronor, erhaller 4 000 kronor i kapitalsubvention, den som haft en inkomst
liggande mellan 13 000 kronor och 16 000 kronor erhaller 2 000 kronor, me-
dan den som haft éver 16 000 kronor inte erhaller nagon réantefri stdende del.
En inkomstprovning av angivet slag kan beriiknas innebéra en besparing for
statsverket pa 15—20 miljoner kronor.

Schablonbidrag och bostadssparande

I byggnadslineutredningens betéinkande (SOU 1957: 44) foreslas att
schablonmiissiga regler utformas for ranteeftergifterna for flerfamiljshus
i likhet med vad som nu tillimpas betriffande enfamiljshus. Dessa regler
bor vara lika for savil bundna som obundna ldn. Utredningen féreslog ocksa
att detta schablonbidrag skulle utgd med samma belopp, oavsett om eget
kapital helt eller delvis insatts i stillet f6r bottenlanen.

Utredningens forslag pa denna punkt overensstimmer med tidigare mo-
tionsyrkanden fran vart hall. Fér nirvarande I6per alla lan i ett statsbelanat
bostadshus med ligre rintor in inldningsridntorna i bank. Hirigenom mins-
kas intresset hos lantagarna for att gora amorteringar av lanen utéver vad
som foreskrives i lanevillkoren. Utredarens forslag att schablonbidrag for
rinteeftergifter skall utgd iven om bottenlinen helt eller delvis amorterats,
ar enligt var mening ignat att 6ka intresset for extra amorteringar vad bot-
tenlanen betriffar.
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Det ar emellertid minst lika angeliget att extra amorteringar pa de stat-
liga tertiir- och egnahemslanen blir formaénliga ur lintagarnas synpunkt.
I motionerna 1:19 samt II:22 till innevarande ars riksdag foreslas att
rantan pa statsldnen till bostadsbyggandet skall hdjas till fem procent och
att det stod som som nu utgar i form av nedsatt rinta i fortsittningen skall
ges som ett tillagg till schablonbidraget. Detta bor d& avpassas s att den
avsedda hyressinkande effekten uppnis. Harigenom skulle lantagarna bli
ekonomiskt intresserade av att amortera de statliga lanen. Konkurrensvill-
koren mellan olika foretagsformer skulle ockséd bli mera likvirdiga.

Vi ansluter oss till de synpunkter som motionirerna framfort samt till
forslaget om att tertiar- och egnahemslanerintan foér lan som utlimnas
efter den 1 juli 1958 skall bestimmas till 5 procent. Eftersom rintan pa
dessa lan enligt beslut av 1957 ars riksdag skall héjas till 4 procent fér hus
pabérjade efter den 1 januari 1958, foreslar vi att tillagget till schablonbi-
draget avpassas sa att det motsvarar skillnaden mellan fyra och fem pro-
cents rianta. Vart forslag om att hoja riantan pa statliga bostadslan till fem
procent medfor saledes inte nagra 6kade utgifter for de boende i jaimforelse
med den av foregiende riksdag beslutade rintenivan. Fér helt ar innebir
forslaget att anslaget till kapitalmedelsférluster och rinteeftergifter maste
hojas med cirka 6 miljoner kronor. I stillet okar statens rinteinkomster
med motsvarande belopp. Eftersom utbetalningarna sker i efterskott be-
hover anslaget for kommande budgetar inte hojas. Med de av finansminis-
tern tillimpade avskrivningsgrunderna minskar avskrivningsbehovet med
150 miljoner kronor pa grund av rintehdjningen. Denna sirskilda fraga
kommer emellertid enligt uppgift att behandlas av riksdagen i senare sam-
manhang.

Det beslut som fattades vid 1957 ars riksdag angéende utformningen av
lanevillkoren innebar, att 1an med bunden treprocentrinta kommer att ut-
betalas till mitten av ar 1959. Vi anser att det ur manga synpunkter ar olamp-
ligt att staten limnar bostadsldn med rintan bunden fér sa lang tid som
25—40 ar. Vi foreslar darfor att tertiir- och egnahemslan limnas mot obun-
den rinta fér lin som utlimnas efter den 1 juli 1958. Ett bifall till detta
forslag innebar att 6ver en halv miljard kronor mindre kommer att utlimnas
mot bunden rinta. Sjilvklart avser vi inte att bostadsrintorna skall folja
marknadsrintornas variationer, men detta hindrar inte att det bér finnas
mojlighet att i framtiden anpassa bostadsrintorna efter de forhallanden som
da rader. Sinkningen av amorteringstiden for tertiirlan till 30 ar bor ske
frdn samma tidpunkt.

Med hinvisning till ovanstiende foreslar vi saledes,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 119 angéende bostadspolitiken matte

1. uttala att minst 65 000 lagenheter bor igdngsattas under
nasta budgetar;
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2. besluta att rianta pa de tertidr- och egnahemslin, som
utbetalas efter den 1 juli 1958, skall vara obunden samt att
overgang till 30 ars amorteringstid pa tertidirldn skall ske
fran samma tidpunkt;

3. besluta att ortsdifferentierade tilliggslan inte skall utga
foér hus som péaboérjas fran 1 juli 1958;

4. besluta att den rintefria stiende delen av egnahems-
l1an skall inkomstprovas pa sitt i motionen anges for egna-
hem som igingsittes efter den 1 januari 1959;

5. besluta att rinteeftergifter fér bottenlan fran och med
nista budgetar skall ersidttas med lépande schablonbidrag
enligt i motionen angivna riktlinjer.

Stockholm den 9 april 1958

Bertil Ohlin Henning Gustafsson Bertil v. Friesen
Skellefted

O. Malmborg Sven Wedén



