6 Motioner i Andra kammaren, nr 49 dr 1958

Nr 49

Av herr Spangberg m. fl., om en forutsittningslés utredning an-
gdende statschefens stillning i en modern svensk parla-
mentarisk demokrati.

I direktiven for 1954 ars forfattningsutredning framhalles bl. a., att grund-
lagens bestimmelser rérande forsta statsmakten i stor utstrickning bygger
pa foraldrade virderingar och forestillningar. Det patalas sisom en brist
att icke ens de av alla demokratiska partier accepterade grundliggande
principerna for det parlamentariska styrelseskicket finns upptagna i den
skrivna forfattningen, samtidigt som att onskviirdheten av att denna brist
avhjilpes klart uttryckes.

I direktiven anfires att hinder mot en 6nskvird rationalisering av rege-
ringens arbetsformer #4r att forfattningen betraktar statsriden allenast
som monarkens radgivare i ett kollegium. Liampligheten av att slopa den
nuvarande konseljbehandlingen av regeringsiirendena och att ersiitta denna
med néagon form av ministerstyrelse i rutinirenden framhalles. Det forut-
sittes dven att drenden av utpriglad politisk innebérd bor behandlas i kol-
legial ordning. I samband dirmed diskuteras sporsmalet om statsradens
ansvarighet, samtidigt som nuvarande bestimmelser hirom karakteriseras
sdsom starkt féraldrade och ur olika synpunkter mindre tillfredsstillande.
Savil regeringsformen som ansvarighetslagen for statsraden utesluter stats-
radsledamoéternas  beslutanderitt. Statsraden &r ansvariga infor bade
Konungen och riksdagen; de har endast ritt att ge Konungen rad, »ej jimte
Konungen regera.

Med hénsyn till den — trots konstitutionens ordalydelse — faktiska par-
lamentariska praxis som utvecklats i vart land torde forslag om parlamen-
tariska regler for regeringsskiften och av folkrepresentationen allena kon-
trollerad regering komma att utan storre principiella meningsbrytningar
grundlagfistas.

Om salunda Konungens formella beslutanderitt vasentligt reduceras kom-
mer den drftliga statschefsbefattningen att framsta i radikalt forindrad
dager. Monarkien, som av 1809 ars grundlagsfider insattes som en bade
begrinsad maktfaktor och sasom en nédvindig ansedd symbol for att infor
folket illustrera den verkstillande makten, kan férvintas komma att huvud-
sakligen tilldelas representativa uppgifter.

Med beaktande av den aktuella tronfsljdssituationen och med hinvisning
till den under senaste aren jamforelsevis livliga debatten om statsskicket
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framstar det som onskvirt, att riksdagen dven far mojlighet att prova fra-
gan om statschefens stillning i en modern svensk parlamentarisk demo-
krati, oavsett om den konstitutionella grunden harfor bygger pa arftlighet
eller pé ett pa demokratisk vig genomfort val.

Vi har ej for avsikt att i detta sammanhang aktualisera fragan om de
praktiska och principiella grunderna for den nuvarande statschefens status.
Debatten om kungahuset, monarki eller republik, har tidigare narmast forts
pa det opinionsbildande planet — dven i riksdagen — medan ddremot un-
derlatits att pa parlamentarisk véag forutsittningslost analysera eller utreda
de praktiska och principiella betingelserna for den ena eller den andra kon-
stitutionella formen med avseende pa statschefens roll i vir moderna demo-
krati.

En forutsittningslds redovisning, byggd pa ett fran kinslomissiga aspekter
befriat sakligt bedomningsmaterial och omfattande bade den konstitutionel-
la och den representativa sidan av de skilda system, som hirvid kan tiankas,
skulle utgora ett vilkommet objektivt bidrag for de principiella och poli-
tiska bedomningarna. Med hinsyn till den grundlighet som karakteriserar
den nu pigaende oversynen av den svenska forfattningen och den erfaren-
het som forfattningsutredningen hirigenom kan forvéntas tilligna sig om
viisentliga sidor i de konstitutionella sammanhangen, vore det virdefullt
om utredningen fortsiittningsvis dven erhéll uppgiften att utreda fragan
om statschefens stillning enligt de synpunkter vi framhalilit i denna mo-
tion. Eftersom utredningen enligt egen uppgift arbetar med malet att om
mojligt under nista ar avsluta sitt arbete med hittills anfortrodda uppgifter,
skulle den mojligen finna limpligt att forst direfter rent arbetsmissigt agna
sig at en fortsittning av hir ifragasatt utredning.

Med stéd av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att 1954 ars forfattningsutredning dven far till uppgift att
genomféra en forutsittningslos utredning angaende stats-
chefens stiillning i en modern svensk parlamentarisk demo-
krati, omfattande bade de konstitutionella och de represen-
tativa sidorna av skilda system.
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