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Nr 420

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
55, med forslag till lag angdende dandring i lagen den 29
juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m.

Genom de senaste artiondenas inflation har forsikringstagarna dsamkats
vildiga forluster, uppgéende till flera hundra miljoner kronor arligen. In-
flationsforlusterna for livforsidkringsbolagens sparare har under perioden
1947—1956 beriknats till 3,4 miljarder kronor. Genom penningvéirdefor-
simringen forloras i genomsnitt en miljon kronor om dagen. Att astad-
komma sidana forindringar att dylika férluster kan undvikas eller i varje
fall i visentlig grad minskas framstar som en ytterst angeldgen uppgift.

Vid behandlingen av frigor rorande en utvidgad tjinstepensionering har
betydelsen av virdesikra pensioner allmint erkints. Detta utgor ett stort
framsteg. Men det vore givetvis en orimlig staindpunkt att samtidigt fortsiatta
att hindra viardefasta pensionsforsikringar enligt premiereservsystem, som
erbjuder patagliga fordelar i jimforelse med mer eller mindre renodlade for-
delningssystem, bl. a. i fraga om systemets effekt pa sparandet och dirmed
pa forutsattningarna for ett stabilt penningvirde. Ett sadant tillvigagangs-
siatt skulle innebira, att man soker blockera vigen for ett socialt betydelse-
fullt reformarbete for att uppna vissa taktiska syften i striden om tjinste-
pensioneringens konstruktion.

I alla forslag till 16sning av fragan om tilliggspensionering forutsittes
f. 6. ett viisentligt sparande. Oberoende av hur tilldggspensioneringsfragan
loses, maste darfor rimligtvis fragan om virdebestandig placering av de upp-
samlade fondmedlen lGsas.

Det vore likasd orimligt att skjuta undan friagan om virdefasthet for
andra slag av livforsikringar dn pensionsforsikring. Iver att ordna vérde-
fasthet inom pensioneringsomridet later sig svarligen forena med kallsin-
nighet da det giller 16sningen av fragan om virdebestindighet inom andra
nirbesldktade forsikringsomraden eller for det langsiktiga, bundna spa-
randet i allménhet.

I vart land hénder det emellanat att brinnande aktuella reformsporsmaél
for lang tid forsenas genom att nagon sida av desamma hiénvisas till en ut-
redning med oerhort omfattande program, vilken utredning dirfor tar mianga
ar i ansprak. Behandlingen av viardebestindighetsfrigorna under senare ar
har gdng pa ging undanskjutits genom héinvisning till sambandet med olika
utredningar. Sedan 1951 ars penningvirdeundersékning avslutat sitt arbete,
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pagar nu arbetet bl. a. inom 1955 ars stabiliseringsutredning och 1957 ars
pensionskommitté.

Fragan om en forbittring av forutsittningarna att ordna i storre eller
mindre grad virdefasta forsikringar dr emellertid sa viktig och sa aktuell
att det vore alldeles orimligt att undanskjuta densamma med hénvisning
till utredningar, som ej ir speciellt inriktade pa detta sporsmal. Bade av
hinsyn till énskvirdheten av snara reformer pé pensionsforsikringsomradet
och med hiinsyn till att det maste framsta som ett réttvisekrav att tillgodose
dven forsikringar i 6vrigt, bor arbetet pa ett borttagande av de hinder som
gillande forsikrings- och skattelagstiftning lidgger for virdefasta forsak-
ringar paboérjas utan drojsmal.

Departementschefen uttalar i pensionspropositionen (sid. 103) : »Virde-
bestindighetens problem har pa senare ar diskuterats édven utan direkt sam-
band med den aktuella pensionsdebatten. Enligt min mening bér man all-
varligt prova alla uppslag, som kan komma fram under anstringningarna
att Astadkomma virdebestéindighet dven i andra forsikringar &n inom social-
forsikringen.> Detta vaga och till intet foérpliktande uttalande vittnar inte
om négot livligare intresse for problemets 16sning. Enligt vir mening bor
diarfér en skyndsam utredning géras rorande den revision av géllande lag-
stiftning, som erfordras i syfte att erhalla #ndrade bestimmelser senast till
nista ars riksdag. En sidan utredning har en fristaende funktion att fylla
och kommer inte att kollidera med den oversyn av lagen om forsidkrings-
rorelse (FL), varom Kungl. Maj:t fattade beslut den 10 januari detta ir, eller
andra pagaende utredningar.

I det foljande limnas en summarisk oversikt av uppenbart betydelsefulla
fragor om dndringar i gillande lagstiftning, som behdover vidtagas. Det ligger
i sakens natur att under arbetets gang dven andra dirmed sammanhiingande
bestammelser kan behéva upptagas till granskning.

Andringar i syfte att mijliggéra partiell virdesdkring

a) Friare anvindning av éverskottsmedel

Innan en mer utbredd marknad for indexreglerade 1an uppkommit, ar det
troligt att forsiikringsbolagen tvekar att triffa avtal om indexreglerade for-
siakringar. De forsiikrade bor dock i mojlig man kunna erhélla kompensa-
tion fér penningvirdefall genom att forsidkringsgivarna for detta findamal
anvinder overskottsmedel, som bl. a. uppkommer dirigenom att fondkapi-
talet kan férriantas bittre dn efter i forsikringssystemet antagen beriiknings-
rianta. I gynnsamma fall skulle detta kunna medfér full kompensation. De
principer, som enligt nuvarande FL skall ligga till grund for anviindning av
overskottsmedel, aterfinns i 263 §, diir det stadgas, att de forsiikringstekniska
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grunderna »skola avse att trygga bolagets forméaga att dels fullgora sina fér-
pliktelser enligt inganga forsidkringsavtal, dels bereda forsikring till en
med hénsyn till forsikringens art skilig kostnad». Den hir uttalade s. k.
skilighetsprincipen anses innefatta ett krav pa att uppkommande &verskott
inom ett livférsédkringsbolag skall, i den mén o6verskotten icke erfordras for
rorelsens konsolidering, genom s. k. aterbiring aterforas till forsikringsta-
garna och fordelas mellan dem p4 ett skiligt siitt. Aterbéringen #r f. n. nér-
mast en korrektion av premierna, som maste beriiknas med vissa sikerhets-
marginaler. Denna korrektion kan visserligen tillgodoféras som en héjning
av forsikringsformanerna, men dessa héjningar kommer ej att utga i pro-
portion till indexstegringen. I forsikringstagarnas intresse bor det darfor
kunna ordnas s, att Gverskottsmedel i forsta hand anviinds for tryggande
av forsakringsformanernas realvirde.

b) Friare placeringsregler

D4 viirdebestidndigheten savitt mojligt skall tryggas genom anvéndning
av overskottsmedel, giller det att placera fonderna i sa viirdefasta tillgangar
som mdjligt. De placeringsobjekt, som dirvid ifragakommer, #r aktier och
fastigheter. Den placeringsfrihet, som f. n. ir medgiven forsikringsbolag
vid redovisning av forsikringsfonden enligt FL § 274, omfattar emellertid
inte aktier och uppgéar endast till 1/10 av fondens virde. 1945 ars forsik-
ringsutredning (SOU 1949: 25 sid. 173) framhaller hirom i samband med
behandlingen av viirdebestindiga forsikringar: »Om erfarenheterna av de
nu beslutade placeringsreglerna bli gynnsamma, vill utredningen for sin del
tillstyrka, att ytterligare ett steg tages pa viigen mot en friare placeringsritt.
I samband med en omprévning av denna fraga bor tagas under Gvervigande,
om och i vad mén placering i aktier bér medgivas.» Lagstiftningen uppbiirs
i berérda stycken av betraktelsesiittet under en forgangen tid, da inflations-
risken ej beaktades och da mdojligheterna till riskfordelning vid placering i
goda aktier var mycket mindre én nu. En éndring av den anférda paragra-
fen dr darfér nu pakallad. Det bor dirvid dverviigas att utvidga placerings-
friheten till en visentlig del av forsikringsfonden. I utlindsk lagstiftning
féorekommer salunda redan nu friare placeringsregler. Det bor givetvis dven
sti forsikringsgivaren fritt att placera Aterstiende del av forsikringsfonden
i indexreglerade skuldbevis av foreskriven sikerhetsgrad.

Fullstindig virdesdkring

En fullstindigt indexreglerad forsikring dr emellertid tinkbar och vore
ur vissa synpunkter den bésta losningen. Forsikringsformen skulle innebira
att badde premier och fonder skulle uttryckas i »reals-kronor, varvid for-
sikringsgivarens utfistelse omfattade fullstindig kompensation till forsik-



Motioner i Andra kammaren, nr 420 dar 1958 53

ringstagaren for eventuellt penningvirdefall enligt i forsiikringsavtalet angi-
ven indexserie. Forsikringsformen skulle uppvisa likheter med en forsék-
ring i frimmande valuta. Sirskilda bestimmelser om sreal»-kronefonder-
nas redovisning i bolagets balansriikning #r erforderlig for tillimpningen av
denna férsikringsfond. Hirvid kunde de i friga om forsikring i utlindsk
valuta gillande grundsatserna tjina som férebild. En nidrmare utredning
av hithérande problem har givits i professor Tord Palanders arbete »Virde-
bestiindighet, ett problem vid sparande, livforsikringar och pensioner».

Revision av lagstiftning utom forsdkringsomrddet

Vissa justeringar av FL ir salunda nédvindiga, innan nagra former av
virdefasta forsidkringar kan tillimpas. Men #ven #ndring av annan lagstift-
ning kan bli aktuell. De redovisningsfragor, som uppstar for aktiebolagens
del, om virdefasta skuldbevis finnes, skulle mihinda kunna lésas enligt
nuvarande lagstiftning, iven om det skulle ge upphov till en del svarlosta
fragor och ovisshet innan praxis stabiliserats. Med den utférlighet, som
kinnetecknar nuvarande aktiebolagslag, vore det emellertid mest konsekvent
att ge vissa anvisningar om indexskuldbevisens redovisning, varvid even-
tuellt sirredovisning bor overviigas. De indexreglerade skuldbevisens kon-
sekvenser for inteckningsviisendet bor dven undersokas.

Olika former av indexklausul

DA det i det foregaende varit tal om indexreglerade skuldbevis har &syf-
tas sddana skuldbevis, dir kapitalbeloppet paverkas av index. Indexregle-
ring kan emellertid fiven dstadkommas pé sa sitt att indextilliggen inbakas
i rantan och 6kar eller minskar denna. Ur juridisk synpunkt blir det i sa fall
fraga om ett skuldbevis med en i varje lige rorlig rinta. Vissa hiir berorda
problem bortfaller, om en dylik tillimpning av indexregleringen skulle kom-
ma till anvindning.

Skattefrdagor

I fraga om beskattningen giller, att skattelagarna bor utformas sé, att
de civilrittsliga virderingsprinciperna i fraga om indexbevis ocksi kan god-
tas vid bolagsbeskattningen. Hirom rider nu ovisshet pi en del punkter.

Allmint giller, att indexregleringen f. n. behandlas som en rintefraga ur
skattesynpunkt, d. v. s. dr avdragsgill for gialdeniren och skattepliktig in-
tikt for borgeniiren. Indextilliiggets behandling vid realisationsvinstbeskatt-
ningen ir inte samordnad med indexskuldbevisens skattebehandling i 6vrigt.
Fragan om indextilliiggens beskattning éver huvud bor dirfor upptas till
provning.
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5S4 lidnge indexregleringen beskattas som intikt, medfér den nuvarande
s. k. rinteskatten pa kapitalforsikringen, att virdestegringar, som intréiffar
pd grund av indexregleringsklausulen & de indexreglerade skuldbevis, som
kommer att utgora en visentlig bestdndsdel av fonderna, »naggas i kanten»
av beskattningen. Detta giller vare sig forsikringsbolagen meddelar full-
stindigt indexreglerade forsikringar eller haller sig till kompensation for
penningviirdets fall genom att ta i ansprik &verskottsmedel. Hir foreligger
behov av en skattereform.
Pa grund av det anfoérda far vi foresla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om en skyndsam oversyn av gillande bestimmelser i for-
siikrings-, aktiebolags- och skattelagstiftning samt annan be-
rord lagstiftning i syfte att avligsna de hinder, som denna
lagstiftning nu lidgger i viigen for en utveckling av virdefasta
forsdkringar, och didrmed underlitta en tillfredsstillande
l6sning av trygghetsfrigan pa alderdomen och andra nir-
besldktade problem.

Stockholm den 4 mars 1958
Bertil Ohlin

Bertil von Friesen 0. Malmborg Henning Gustafsson
i Skellefted

Per A. Johnsson Sven Gustafson Ragnhild Sandstrém
i Kastanjegirden i Goteborg
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