Motioner i Andra kammaren, nr 418 ar 1958 29

Nr 418

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 55, med forslag till lag angdende dndring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, m. m.

Hela den forestillning om en bittre forsorjning i framtiden, som i sdg hog
grad har kommit att omfattas fran alla liger, bygger pa férutsittningen
att den framtida produktionen blir visentligt stérre &n den poduktion vi nu
har. En siddan produktionsékning kommer emellertid inte till stind av sig
sjilv utan fordrar stora investeringar. Redan nu ir situationen den, att hogt
prioriterade investeringskrav av bade privat och offentlig natur inte kan
tillgodoses i onskvird utstriickning. Detta har exempelvis belysts av 1955
ars langtidsutredning i dess betinkande »Balanserad expansion». Enligt var
uppfattning kommer behov av stora investeringar att under &verskadlig
tid foreligga eller till och med vixa. Detta investeringsbehov kan tillgodo-
ses endast genom en tillricklig 6kning av det frivilliga sparandet.

Den ekonomiska situationen #r for nirvarande sidan, att investeringar
ir mycket 1onsamma ur folkhushdllets synpunkt. Detta férhéllande, som
kan forvintas bestd under 1ang tid framat, ér exakt likvirdigt med att spa-
rande dr mycket 16nsamt ur folkhushéllets synpunkt. Med stigande real-
16ner kommer det att bli alltmer 16nsamt att utrusta den ménskliga arbets-
kraften med teknisk apparatur, vilket innebir att investeringar och sparan-
de bor bli alltmer lonsamma.

Felet med den nuvarande ekonomiska politiken #r att spararen inte far
skiilig andel av lénsamheten. Sparandet méste goras 16nsamt for spararna.
Genomfores detta, blir det ocksd mojligt att erna en tillrickligt fri kapital-
marknad. Genom att konkurrensen mellan investeringarna silunda gores
friare, maste resultatet bli i genomsnitt bittre investeringar och dirmed
stegrad takt i det ekonomiska framétskridandet.

Nir det talas om att sparandet i vart samhille dr otillrickligt, méste det
hallas i minnet hur spararna under senare ar blivit behandlade. Prissteg-
ringen under perioden 1945—1956 har i genomsnitt uppgatt till mellan 4
och 4,5 procent om aret, riknat efter konsumentprisindex. For bankspa-
rare, livfoérsikringssparare, obligationsinnehavare och andra sparare i no-
minalvirden har detta inneburit en kraftig minskning av kopkraften hos
det sparade kapitalet. Enligt en i Statistisk Tidskrift (nr 11,/1957) publice-
rad undersokning hade enskilda foretag och personer i slutet av dr 1953 en
fordran pa staten, kommunerna och finansiella institutioner av inemot 50



30 Motioner i Andra kammaren, nr 418 ar 1958

miljarder kronor. Det dr uppenbart, att varje procents férsimring av pen-
ningvirdet som inte uppviiges av en motsvarande riinteavkastning (efter
skatt) utdver den avkastning som skulle ha erhallits, om penningvirdet
varit stabilt, medfor arliga forluster for spararna, som kan métas i hundra-
tals miljoner kronor. Under saddana férhéllanden ir det inte férvanande, att
sparviljan minskat och konsumtionsbeniigenheten okat.

Erfarenheterna fran de senaste tio aren visar, att fértroendekrisen inte
kan Overvinnas genom aldrig si vidlmenande deklarationer fran statsmak-
terna om deras vilja att uppritthilla ett stabilt penningviirde och inte hel-
ler genom tillsdttandet av en rad utredningar, som inte framligger kon-
kreta forslag till tgirder. P4 sin tid hade 1951 ars penningvirdeundersok-
ning uppdrag att underséka mdjligheterna att bevara ett stabilt penning-
virde i ett samhille med full sysselsiittning. Penningvirdeundersékningen
avslutade sitt utredningsarbete ar 1955, och resultaten Gverliamnades till
1955 ars stabiliseringsutredning, som fick i uppdrag att framligga forslag
till praktiska ekonomiskt-politiska atgirder i friga om penningviirdets be-
varande. Nagot som helst forslag hirtill frin denna utredning har hittills
icke framkommit.

De tvid pensionsutredningarna och allminna pensionsberedningen har
alla tillmétt virdesidkringen av pensionsférménerna en alldeles avgorande
betydelse. Hiremot &r i och for sig ingenting att inviinda, men férhallandet
synes nirmast vara ett uttryck for en misstro mot statsmakternas formaga
och vilja att skéta penningvirdet.

Sarskilda atgérder for att trygga penningspararnas intressen ir nodvin-
diga. I riksdagsmotioner har fran vért hall under en f6ljd av ar framlagts
en rad forslag till atgiarder for att skydda spararna och stimulera till 6kat
sparande. Hér skall endast erinras om véra férslag om skattefrihet fr bo-
stadssparande, om tillfélle fér allmidnheten att gora virdebestindiga place-
ringar genom forvirv av statens aktier i bland annat LKAB och Statens
skogsindustrier och om éndringar i skattelagstiftningen i sparstimulerande
syfte, exempelvis héjning av férsikringsavdraget och avskaffande av kvar-
latenskapsskatten.

Pi regeringens férslag har ocksé vissa sparstimulerande atgirder genom-
forts, bland annat premiesparandet och det s. k. Striangaspelet.

Under senare ar har frigan om placering i viirdehandlingar, dir lantaga-
rens prestationer ar helt eller delvis virdefasta, allt mera aktualiserats.
Professor Tord Palander har i sin bok »Virdebestindighet. Ett problem
vid sparande, livforsikringar och pensioner» utrett mojligheterna att sluta
lineavtal i andra enheter in penningar. Nirmast tinker sig Palander, att
lanebeloppet och rintebeloppet skulle vara virdebestindiga genom att f6lja
nigon form av levnadskostnadsindex. Om det vid sidan av den nuvarande
kapitalmarknaden for penningldn kunde skapas och utvecklas en marknad
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for indexlan (realldn), skulle man enligt Palanders mening f& ett nytt me-
del att motverka inflation.

Skillnaden i rinteavkastning pd de bada lanetyperna (nominallan och
reallan) skulle dd komma att avspegla marknadens inflationsférvintningar
och inflationsfarhigor. Om inflationen i verkligheten blir starkare @n rin-
teskillnaden, blir reallanet dyrare é&n nominallanet for lintagaren. Om dér-
emot inflationen blir svagare, blir reallanet billigare. Realldnen ir séledes
i och for sig inte mera betungande for lantagaren &n nominalldnen. I all
synnerhet giller detta for staten som lantagare, eftersom staten genom den
ekonomiska politiken évar inflytande pa penningvirdet. Om staten skulle
ta upp reallan, skulle det dirfér inte kunna bli friga om nigon subven-
tion fran skattebetalarna till féormén for spararna. Den orittmitiga vinst,
som staten vid inflation nu gor pa spararnas bekostnad, skulle dédremot
bortfalla. Bortfallet av en orittmiitig vinst kan inte under nigra férhallan-
den betecknas som en forlust.

Palander har nirmast tiankt sig reallan, dir ldnesumman varierar med
index. Emellertid kan reallain ocksi utformas sa att gottgdrelse for infla-
tionsférlusten limnas arligen i form av en héjning av réntan. Lanen skulle
alltsa 16pa med dels en basriinta, som motsvarar normal rinta vid kon-
stant penningvirde, dels en tilliggsrinta, som ticker den for langivaren
uppkomna inflationsforlusten. Med ett sidant system kan tilliggsrantan, i
den man den overstiger viss procent, férdelas pa flera ar. Eventuellt kan
i sddana laneavtal intagas bestimmelse om automatisk forlingning av la-
nets 16ptid, direst viss del av tillaggsrintan inte skulle vara betald vid den
ordinarie lanetidens slut.

Nir det giller kortsiktigt sparande och kortfristig langivning, kan infla-
tionsfoérvintningarna och inflationsfarhigorna nagorlunda bedémas och
dirfor direkt komma till uttryck i réantans hojd. Nagot behov av index-
reglering vid kortfristig langivning synes darfor icke foreligga. Helt annor-
lunda blir férhallandet vid langsiktigt sparande och langfristig langivning.

En mycket stor del av det langsiktiga sparandet sker i form av pensions-
forsikringar och andra livforsékringar. Frin den tidpunkt da férsta pre-
mien betalas intill dess sista utbetalningen sker kan forflyta mer én ett
halvsekel. Detta gor att de sparbetonade livforsikringarnas kénslighet for
inflation &r avsevird.

Nar pensionsdebatten och propositionen tagit upp fragan om virdebe-
stindighet for de foreslagna tilliggspensionerna — fér folkpensionerna
foreligger redan virdebestindighet — vore det orimligt att underlata att
samtidigt sérja for att det systematiska, langsiktiga sparande, som sker i
andra former, ocksd kan virdesikras. Denna fraga ir si viktig, att den
inte fAr undanskjutas med hiinvisning till pagiende utredningar, som inte
ir speciellt inriktade pa detta sporsmal. Det ma hiir erinras om departe-
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mentschefens uttalande i propositionen (sid. 103): »Virdebestindighetens
problem har p& senare ar diskuterats dven utan direkt samband med den
aktuella pensionsdebatten. Enligt min mening b6ér man allvarligt prova alla
uppslag, som kan komma fram under anstringningarna att astadkomma
virdebestindighet dven i andra forsidkringar &n inom socialférsidkringen.»

Vi anser det vara angeliget med en skyndsam utredning betridffande
sddana #dndringar av lagstiftningen som kan erfordras for att mojliggora
virdesidkring av livforsidkringssparande och annat langsiktigt sparande.
Speciellt erfordras dndringar i aktiebolagslagen och diarmed jamforliga la-
gar pA associationsrittens omrade, lagen om forsdkringsrorelse samt kom-
munalskattelagen.

a) Aktiebolagslagen m. m.

De redovisningsfragor, som uppkommer for aktiebolagens del, om index-
reglerade l4n skulle upptagas, kan mdjligen 16sas inom ramen fér nuva-
rande lagstiftning, men det dr angelidget att lagstiftningen fortydligas pa
vissa punkter.

b) Lagen om férsdkringsrorelse

Lagéndring erfordras savil for det fall att livforsikringsbolagen skall
triffa avtal med indexreglerade formaner som for det fall att avtalen som
hittills skall gilla i nominella belopp men virdesikringen tillgodoses ge-
nom Aaterbéring.

I forra fallet erfordras sddan #ndring av lagen, att forsidkringsholagen
far ritt att placera forsidkringsfonden i indexreglerade vérdehandlingar.
Enklast torde detta kunna ske genom bestimmelser om att vad som i lagen
stadgas om forsikring i frimmande valuta i huvudsak ocksa skall gilla i
frdga om indexreglerade forsékringar.

I det senare fallet behdvs dels ett klarliggande att lagen tillater att sa-
dana Overskottsmedel, som icke erfordras for roérelsens konsolidering, i
forsta hand anvindes for uppréatthallande av forsdkringsforménernas real-
virde, dels sidana #ndringar av gillande placeringsregler, att forsédkrings-
tagarnas medel kan placeras virdebestindigt, alltsd i form av indexregle-
rade skuldbevis, fastigheter och aktier.

For narvarande far forsikringsfonden endast placeras i vissa angivna
slag av virdepapper (obligationer m. m. samt skuldférbindelser med siker-
het genom fastighetsinteckning inom tva tredjedelar av fastighetens taxe-
ringsviarde). En tiondel av forsédkringsfonden far placeras fritt, dock icke i
aktier. Ovriga fonder (6verskottsmedel) far placeras fritt.
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En 6versyn av dessa placeringsbestiammelser, vilka utformades under en
tid, d4 man riknade med att statsmakterna skulle soérja for att penning-
viardet var fast, ir hogst angeldgen. Bland annat borde placering av forsik-
ringsfonden i direkt digda fastigheter kunna medges inom taxeringsvirdet.
Placeringsfriheten borde kunna vidgas att avse storre del av forsikrings-
fonden ér en tiondel.

¢) Kommunalskattelagen

Principiellt borde vid inkomsttaxeringen avdragsriitt foreligga for den
virdeminskning som ett nominalkapital undergar vid penningvirdef6érsam-
ring. Det dr en orimlighet att, sdsom nu sker, stat och kommun kriver
inkomstskatt for en riinteavkastning som helt eller till stérre delen ir fik-
tiv. Frigan om en generell indring av skattelagstlftmngen pa denna punkt
bor utan drojsmal utredas.

Nir det speciellt giller livforsikringsanstalter bor det observeras, att
inkomstbeskattningen dr utformad som en bruttobeskattning och inte som
en overskottsheskattning. Niarmare bestdmt utgor en liviorsikringsanstalts
skattepliktiga intikt den del av nettoavkastningen av kapital- och fastig-
hetsforvaltning som beloper pi kapitalforsédkring (med vissa avdrag). Detta
innebir att en virdebestindig placering av fonderna skulle kunna mdojlig-
gora viirdebestiindiga formaner i friga om pensionsforsikringar men icke
i fraga om kapitalférsikringar. Livférsikringsanstalterna far ju for kapi-
talforsikringar betala skatt for all rdnteinkomst och for alla realiserade
viirdestegringar, riknat i nominalkronor. Skatt pa de fiktiva nominella in-
komsterna vid en penningvirdeférsimring utkrives alltsd badde om fond-
medlen placeras i realvirden och om de placeras i nominalfordringar, dir
rintesittningen ir siddan att kompensation erhdlles for penningvirdefor-
samringen.

Den ovan angivna principen kan uppenbarligen utan nigon mera ingéen-
de utredning genomforas i friga om beskattningen av livsforsikringsanstal-
ter. Skattereglerna for livforsikringsanstalter dr utformade efter sadana
schablonregler, att avdragsriitten pa grund av penningviirdeférsimring
utan oligenhet kan anknytas till exempelvis konsumentprisindex.

Den hir foreslagna dndringen av beskattningsreglerna for livforsikrings-
anstalter skulle medféra att forutsittningarna att gora forsikringsforma-
nerna virdebestiindiga blir desamma for kapitalforsikringar som foér pen-
sionsforsikringar.

Med hinvisning till vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen, vid behandling av proposition nr 55, mitte
dels antaga foljande

Bihang till riksdagens protokoll 1958. 4 saml. Nr 417—418
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1)Forslag
till

lag angdende dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928.

Hirigenom férordnas, att anvisningarna till 30 § punkt
3, sjitte stycket skall erhalla féljande iindrade lydelse
(dndringen hér kursiverad):

Fran bruttointikten m4a avriknas dels rinta a gald, dels,
savitt angar fastighetsforvaltning, annan enligt 25 § av-
dragsgill omkostnad for fastighet éin nyss sagts, dels for-
lust vid férsiljning av andra tillgdngar #n inventarier eller
for stadigvarande bruk i rorelsen avsedda fastigheter, dels
belopp varmed virdet 4 nyss angivna tillgingar enligt be-
stimmelserna i denna lag nedskrivits, dels 5 % av vad
som aterstdr av bruttointikten efter avdrag som ovan
sagts, dels sd stor del av medelvirdet av anstaltens forsdk-
ringstekniska fonder (férsikringsfond, sikerhetsfond, ut-
Jjamningsfond, dterbdringsfond och regleringsfond) vid
drets borjan och slut, som svarar mot férhdllandet mellan
okningen av konsumentprisindex under dret och medelvir-
det av konsumentprisindex vid drets borjan och slut, dels
ock 5 kronor for varje direkt tecknad kapitalférsiakring;
sdsom en enda forsikring anses hirvid alla kapitalférsik-
ringar, som samtidigt tecknats p4 samma persons eller
samma personers liv. Avdrag ma dock icke ske for forsiak-
ringstagare tillkommande rinta 4 aterbiringsmedel.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1959.

2)Forslag
till

férordning om bostadssparande.

Hirigenom forordnas som foljer.

1§
Den som under ett eller flera av dren 1958—1962 insit-
ter medel i bank eller annan penninginrittning & sirskilt
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konto fér bostadsanskaffning (bostadskonto) méa atnjuta
uppskov med taxering till kommunal och statlig inkomst-
skatt for vad salunda insatts efter vad nedan ségs.

2§
Uppskov enligt 1 § mé dga rum for ett belopp av tillhopa
hoégst 5 000 kronor under nimnda period, dock att for dkta
makar beloppet mé utgéra sammanlagt 10 000 kronor.

38

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda for for-
virv av eget hem eller for gildande av insats i bostads-
rittsférening. Den omstindigheten att bostaden &r forenad
med utrymme for dgarens yrkesverksamhet skall ej utgora
hinder for uppskov, som i 1 § sigs, under forutsattning att
bostadsindamaélet provas vara det visentliga, ej heller den
omstindigheten att bostaden dr uppférd & jordbruksfas-
tighet.

4§

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhéllits,
skall upptagas som intiakt av tillfillig forvirvsverksam-
het fér det beskattningsar, d& uttag fran bostadskonto
sker, sivida icke de uttagna medlen under beskattnings-
aret anvints for dndamal som i 3 § ségs, i vilket fall skat-
tebefrielse skall dga rum.

A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fore ut-
gangen av ar 1967, skola upptagas till beskattning vid 1968
ars taxering.

5§

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit in-
sittning pa bostadskonto, har att varje &r fore den 1
februari underritta taxeringsndmnd i vederbérandes hem-
ortskommun om sammanlagda beloppet av under néstfore-
giende kalenderar verkstilld insattning & bostadskonto el-
ler utbetalning frin saddant konto.

6 §
Kungl. Maj:t dger meddela de nidrmare foreskrifter, som
erfordras for tillimpning av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1959.
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dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skynd-
sam Oversyn av gillande bestimmelser i aktiebolagslagen
m. m., lagen om forsikringsrorelse och kommunalskatte-
lagen i syfte att avligsna de hinder, som kan féreligga for
anvindandet av virdefasta skuldebrev och forsikringsav-
tal med utfistelse om virdebestindighet, samt att undan-
roja inkomstbeskattning av sadan kapitalavkastning, som
motsvarar inflationsforlust och saledes i realiteten endast
ar fiktiv.

Stockholm den 4 mars 1958

Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Leif Cassel
Elis Hastad Einar Hzggblom T. G. von Seth
Ernst V. Staxding Carl Ostlund

Rydahls Boktryckeri AB, Stockholm 1958



