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Nr 415

Av herr Senander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 55, med forslag till lag angdende dndring i la-
gen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering,
m. m.

Flera av de dndringar som foreslas i propositionen i forhallande till pen-
sionsberedningens forslag dr att hilsa med tillfredsstillelse. Dit hor ut-
talandet betriffande den av beredningen foreslagna minskningen av de
kommunala bostadstilliggen. Departementschefens i sammanhanget gjor-
da forklaring att “en minskning av bostadstilliggen i forsta hand drab-
bar de manga pensiondirer, som inte har nagra andra inkomster &n folk-
pensionen eller endast mycket sméa sddana inkomster” och att dirfor "fra-
gan om bostadstilliggen och inkomstprévningen i ovrigt bor provas pa
nytt”, tillfredsstéller den uppfattning kommunistiska partiet i detta av-
seende framférde redan vid offentliggérandet av pensionsberedningens
forslag, nimligen att avvecklingen av bostadstilliggen hogst vésentligt
skulle reducera virdet av folkpensionshdjningarna for de pensiondrer som
i huvudsak maste lita till folkpensionen for sin utkomst.

Smaféretagare, bénder och andra icke obetydliga kategorier av forvarvs-
arbetande personer stilldes genom pensionsberedningens forslag utanfor
pensioneringen. Enligt propositionen kommer de nu i dtnjutande av till-
liggspension pa i stort sett samma villkor som deras anstéllda.

En betydelsefull forbittring ér forslaget om slopande av reduktions-
regeln fér dem som icke har minst 15 ars pensionsgrundande inkomst. Den-
na regel drabbade nimligen frimst de forvirvsarbetande kvinnor, som
gifter sig och dirmed kommer fran forvirvsarbetet, men i stéllet utfor
det lika viktiga och ndédvéndiga hemarbetet.

Med hinsyn till det lige, i vilket pensionsfragan numera befinner sig,
anser vi oss dven kunna ge var anslutning till forslaget om rétt till uttrade
ur pensionssystemet pa vissa bestimda villkor. Det lir vara svart for
motstandarna till en lagstadgad alderspensionering att lingre uppritthal-
la sin vulgiiragitation fran folkomrdstningen om tvangspensionering”’.
Vad som nu féreslas innebir i princip detsamma som giller for den nya
lagstiftning om arbetstiden, som nu tillimpas. Denna lags regler kan siat-
tas ur kraft, om ett kollektivavtal slutes om andra regler &n dem som
finns i lagen. En forutsittning dr dock att kollektivavtalet &r godkint av
ett fackligt forbund pa arbetarsidan.

Det dr uppenbart, att medgivande om undantag frin en lagstiftning om
trygghet pa alderdomen icke kan tillitas utan att forknippas med villkor,
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som sédkerstiller lagstiftningens syfte. Emellertid har sadana krav upp-
stéllts, som enligt vir mening bér kunna forhindra missbruk. Dessa krav
ar: pensionsskyddet skall avse savil alders- som invalid- och familjepen-
sionering; det skall gilla for alla l6ntagare, som ir undantagna fran det
allménna pensionssystemet ; pensionsférméanerna skall vara oantastbara, s&
att de inte forloras om den forséikrade byter anstillning eller verksamhet.
Dessa villkor bor forsvara att uttride utnyttjas for att avsta fran en ord-
nad tilldggspensionering. Svagheten i férslaget ar givetvis, att det ma-
teriella innehallet kan bli simre utan att ritten till uttride forfaller. Det
ir emellertid knappast troligt, att fackférbunden skulle tillita ett uttride
under sddana omstéindigheter. For 6vrigt bér det ju ligga i varje anstilids
intresse att tillforsikra sig s goda villkor som mojligt och att, direst vill-
koren skulle vara simre &n vad den allménna pensioneringen ger, motsit-
ta sig ett uttrdde.

Om vi sélunda i dessa viktiga avseenden ir &verens med propositionens
innehall och ger vart erkidnnande it den avvisande héllning som intagits
av regeringen mot férsoken fran de borgerliga partiernas foretridare att
rubba de grundliggande principerna i forslaget, kan vi dock inte godkén-
na forslaget att hoja det basbelopp, som giller fér berikningen av den ar-
liga tilliggspensionen, fran 3 000 kr. till 4 000 kr. Denna h6jning medfor
flera nackdelar i férhallande till pensionsberedningens férslag om 3 000
kronor som basbelopp.

For det forsta Okas kretsen av dem, som utestéinges fran tilliggspensio-
neringen och endast far néja sig med folkpensionen, med atskilliga hundra-
tusental.

For det andra uppnas pensionsnivin — 65 procent — endast for en
6 000-kronorsinkomst medan den for inkomstklasserna 8 000, 10 000,
12 000 och 15 000 kr. endast blir resp. 64, 63, 63 och 62 procent. Pensionsbe-
redningen foreslog en pensionsniva av 70 procent fér inkomstklassen 6 000
kronor och 65 procent for aterstdende inkomstklasser. Sinkningen av
pensionsnivan innebér for en ensamstidende med en medellén av 6 000 kro-
nor en minskning i pengar av 300 kronor per ir, fér en inkomst av 8 000
kronor 100 kronor, fér en inkomst av 10 000 kronor 200 kronor, for en
inkomst av 12 000 kronor 300 kronor och for en inkomst av 15000 kro-
nor 450 kronor. For gift pensionstagare med pensionsberiittigad make
blir minskningen enahanda.

For det iredje gir fortjinsten av pensionsnivins sinkning till arbetsgi-
varna, som dirigenom slipper undan med ldgre avgifter. Avgifterna kom-
mer enligt forslaget att beriknas pa ett 16nebelopp, som per arsarbetare
dr 1000 kronor lidgre &n enligt pensionsberedningens forslag.

Forslaget dr en eftergift at den kritik som anfért, att pensionsnivan i de
ligre inkomstklasserna dr "for hog”. Depariementschefen sjidlv uttalar, att
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han ur sociala synpunkter anser det vara oOnskvirt att en relativt sett
hogre pensionsniva tillimpas i ligre inkomstligen. I detta uttalande vill
vi helt instimma. Det kommer utan tvivel att finnas atskilliga hundratusen-
tal inkomsttagare som inte kommer upp till den inkomstgrins, som ger
ratt till tilliggspension, och dnnu flera kommer att ha en medelinkomst for
de 15 bista inkomstéren, som endast ger en mindre tilliggspension. Ur so-
cial synpunkt kan det inte vara férsvarbart att méta deras pensionsnivi
med samma matt som giller for hogre inkomsttagare. Har dessa grupper
haft en knapp existens medan de arbetade, si har de ur social synpunkt
lika stor rdtt som andra att fa en bekymmerfri dlderdom.

De fall som foranlett kritiken mot den ”f6r héga” pensionsnivan hinfor
sig till medelinkomsterna 4 000, 5 000, 6 000 och 7 000 kronor. I dessa fall
skulle for en samstiende pensionsnivan enligt pensionsberedningens for-
slag ligga vid resp. 80, 74, 70 och 67 procent. Sdsom férut nimnts ligger
det ur social synpunkt ingenting anmérkningsvért i dessa pensionsnivaer.
Det bor emellertid observeras, vilket ocksa departementschefen med efter-
tryck framhaller, att pensionerna enligt forslaget inte—sésomfallet irmed
de statliga pensionerna — beridknas pa slutlénen utan pa medellénen under
de 15 bista aren. Vid stigande standard i samhéllet blir darfor i allménhet
medellonen ligre &n slutlonen.

Med den l6neutveckling som forsiggatt inom industrien i vart land under
senare ar visar det sig, att 65 procent av genomsnittet for de 15 bésta aren
blir endast cirka 50 procent av de industriarbetarloner som nu giller. Varje
tal om en "for hog” pensionsniva dr diarfér oberdttigat, inte minst i belys-
ning av att stats- och kommunalanstéllda befattningshavare nu star infor
en uppgorelse i pensionsfriagan som kommer att ge minst 65 procent i pen-
sionsniva pd slutlonen.

Vi ser diarfor inget rimligt skil till att reducera pensionsnivan pa grund
av motstindarkritiken om en “"for hég” pensionsniva i de ldgre inkomst-
grupperna. Annu mindre finner vi det vara berdttigat ur synpunkten, att
vinsten av de minskade kostnader, som sinkningen av pensionsnivédn med-
for, skall komma arbetsgivarna till godo i form av minskade avgifter.

Finansieringen av tilliggspensionen skall ske i enlighet med den huvud-
linje, som pensionsberedningens majoritet dragit upp, d.v.s. genom kollek-
tiva arbetsgivaravgifter och utan tillskott av skattemedel. Foretagare och
sjilvstindiga yrkesutovare betalar sina tilliggspensioner genom individu-
ella avgifter.

I friga om avgifternas storlek avviker propositionen fran pensionsbered-
ningens forslag. Beredningen hade foreslagit tva alternativa skalor for ar-
betsgivaravgifterna. Den ligre skalan beriknade avgifterna till 2 procent
Ar 1960 pa lonerna i deras helhet och féljaktligen inte endast pé l6nen i vad
den oversteg basbeloppet pa 3 000 kronor, och till 5,3 proc. ar 1965. Enligt
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den hogre skalan skulle motsvarande siffror bli 2,7 procent ar 1960 och 6,7
procent ar 1965.

I propositionen foreslas arbetsgivaravgifterna sénkta till 1,8 procent ar
1960 pa hela lonesumman, varefter de stiger med 0,6 procent om aret till
4,2 procent for ar 1964.

For foretagarna och de sjilvstindiga yrkesutovarna blir avgiften till till-
liggspensioneringen for t. ex. en person med 10000 kronor i drsinkomst 120
kronor ar 1960, 160 kronor ar 1961, 200 kronor ar 1962, 240 kronor ar 1963
och 280 kronor ar 1964.

Avgifternas storlek fixeras endast for de forsta fem dren, varefter fra-
gan om fondbildning och avgifter skall omprovas. Det forutsittes dock
att avgifterna méiste fortsitta att stiga.

Kostnadsminskningen beréknas i propositionen till 8 4 9 procent av de
uppskattade totalkostnaderna. Enligt departementschefens uttalande med-
for detta, att arbetsgivarnas avgifter till tilliggspensioneringen kan bli
ligre. Han forklarar vidare att detta kommer till synes genom att avgifter-
na beridknas pa ett 16nebelopp, som per arsarbetare blir 1 000 kronor ligre
an enligt beredningsforslaget. Detta betyder att arbetsgivarna far en be-
tydande ldttnad pa pensionstagarnas bekostnad.

Vi har tidigare framhaéllit, att det nu framlagda forslaget innehaller be-
tydelsefulla forbéattringar i forhallande till pensionsberedningens forslag.
Det 4r darfor dgnat att liggas till grund for detaljutformningen av den oer-
hort betydelsefulla pensionsreformen. Emellertid utgor den av oss kritise-
rade hdjningen av basbeloppet och den dirav foljande sinkningen av pen-
sionsnivan en skonhetsflick, som maste utpldnas. Det bor erinras om att
det forslag som segrade i folkomrdstningen, ndmligen linje 1, upptog som
en grundliggande princip en pensionsniva av minst 65 procent, varvid till-
laggspensionen berdknades pa den del av medellonen som lag mellan 3 000
och 30 000 kronor. Denna av folkomrostningen fastslagna princip ar rub-
bad i det nu framlagda forslaget, vilket vi finner vara beténkligt.

Med vad vi hir ovan anfort yrkas,

att riksdagen matte besluta att, med godkinnande i ov-
rigt av proposition nr 55 i vad denna avser tilliggspensio-
neringen, foreta den #ndringen, att tilliggspension i en-
lighet med pensionsberedningens forslag beriknas a den
del av medellonen som ligger mellan 3 000 och 30 000 kro-
nor.

Stockholm den 28 februari 1958
Knut Senander

H. Hagberg Helmer Holmberg Evik Karlsson



