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Nr 410

Av herr Bengtsson i Varberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 55, med forslag till lag angdende dndring
1 lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering,
m. m.

Den I6sning av pensionsfragan, som presenteras i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 55, hilsas med stor tillfredsstéllelse av alla dem som vill att pen-
sionsfrigan skall 16sas. Forslaget har dven den fortjansten att de medbor-
gare som redan uppnatt eller snart uppnar pensionsaldern inte blivit bort-
glomda. Genom upprékningen av folkpensionen blir de delaktiga i den
framtida standardhdjningen. Vidare gynnas dessa arsklasser av oOver-
gingstidens mera generdsa berdkning av tilliggspensionen. Trots detta
blir deras tilliggspension forhallandevis blygsam, varfér man pa alla sitt
bor bevaka deras mojligheter att erhalla pension fran eventuella pensions-
stiftelser och ur vederborliga pensionsfonder.

I atskilliga fall har arbetsgivare stillt i utsikt s. k. trotjinarpensioner
cller understéd pa alderdomen at sina anstéllda. Socialministern papekar
i propositionen att anordningarna dr mycket otrygga eftersom nagon ju-
ridisk forpliktelse gentemot den anstéllde i regel inte foreligger. Det finns
emellertid skil att utgd ifran att arbetsgivarna kommer att sta for sina
utfistelser. P4 sina hall har foretagen avsatt relativt stora belopp for
detta dndamal. Genom bestimmelserna i skattelagstiftningen har foreta-
gen funnit att sddana ersittningar varit fordelalktiga eftersom en stor del
av beloppen eljest skulle erlagts i skatt.

I manga fall har understddet till pensicnéren upptagits till mellan 1 000
och 1 500 kronor per ar. I verkligheten stannar oftast dessa relativt gene-
rost faststillda belopp emellertid pa papperet. Det hor ndmligen sdkert till
undantagen att pensionérerna tillerkdnnes de faststdllda maximala pen-
sionerna. Genom ett vanligen forekommande villkor i pensions- eller under
stddsgrunderna blir ofta hela anordningen en illusion for den anstéllde.
Villkoret gar vanligen ut pa att pensionen fran stiftelsen inte far faststil-
lags till sadant belopp att den tillsammans med annan sidoinkomst inverkar
reducerande pa de inkomstprovade folkpensionsférmanerna.

Nér den anstillde uppnar pensionsaldern ér han oftast i den ekonomiska
situationen att han enligt pensionsnimndens inkomstberdkning konsu-
merat” hela eller en del av den avdragsfria arsinkomsten pa 1 000 eller om
han dr gift 1 500 kronor. Utrymmet £6r pension fran arbetsgivaren ér allt-
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s& mycket starkt begrinsat. Eftersom man inte fér nirvarande kan slopa
inkomstprévningen inom folkpensioneringen bér man enligt vir mening
vidtaga atgérder sa att pensioner och understdd fran befintliga stiftelser
utgar i storre utstridckning én nu.

Olika lsningar av problemet kan anvisas. Man kan naturligtvis indra
bestdmmelserna for stiftelsepensionerna pa sidant siitt att begrinsnings-
regeln slopas. En sidan 16sning férutsiitter sannolikt separata beslut for
varje foretags pensionsgrunder. Resultaten av de forsok, som de anstillda
gjort for att £a till stdnd sidana &ndringar, tyder inte pa att det foreligger
stora utsikter att 16sa fragan denna vig. En annan metod vore att visent-
ligt hija folkpensioneringens avdragsfria arsinkomst och dirigenom tka
utrymmet for pensioniéirens arbetsinkomst och fér s. k. trotjinarpen-
sioner. En sddan 16sning miste troligen avvisas med hiinsyn till bl. a. eko-
nomiska skél. Hojer man den avdragsfria irsinkomsten stiger nimligen
omedelbart statens och kemmunernas utgifter till folkpensionsindamal
mycket kraftigt.

Problemet kan 16sas genom en annan metod, som tidigare med framgang
provats inom folkpensioneringen. Man kan privilegiera en viss del av sé-
dan inkomst som utgér i form av pension. Liksom vid tidigare tillfdllen d&
metoden anvénts kan givetvis dven nu skil anféras emot den. Emellertid
véager skilen for enligt var mening tyngre.

Folkpensioneringslagen av ar 1935 stadgade att en viss del av inkomst i
form av pension eller understéd som utgick pi grund av egen eller anfor-
vants forutvarande arbetsanstilining icke skulle piverka de inkomstpro-
vade folkpensionsférménerna. Nér pensionsnimnderna faststillde pensio-
nédrens irsinkomst skulle man i respektive ortsgrupp icke medrikna 300,
330 och 400 kronor av eventuell pension fran arbetsgivaren. Motivet an-
gavs vara att stimulera arbetsgivaren att sorja for sina anstilldas pensio-
nering. Det kan péapekas att den avdragsfria arsinkomsten utgjorde 100
kronor for den ensamstidende och 200 kronor for ikta makar vid den tid-
punkt da de ovan angivna privilegieringsbestimmelserna inférdes. Dessa
belopp héjdes sedermera till 200 respektive 400 kronor med oférindrade
privilegieringsbestimmelser.

Nir den nuvarande folkpensioneringslagen kom till 1946 faststilldes
den avdragsfria arsinkomsten till 400 respektive 600 kronor. Med hinsyn
till dessa nya griinser ansags det inte lingre pakallat att ha kvar bestim-
melsen om privilegieringen. Den davarande instéllningen far dessutom i
viss utstréckning ses mot bakgrunden av att dlderspensionen gjordes helt
oberoende av pensionirens eventuella sidoinkomst. Redan 1950 uppdrog
emellertid regeringen 4t en kommitté att bl. a. utreda folkpensioneringens
inkomstprovning. Med anledning av utredningens forslag beslutades vid
1952 &rs riksdag att den avdragsfria drsinkomsten skulle hojas till de be-
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lopp som nu giller, ndmligen 1 000 respelktive 1 500 kronor. Samtidigt fast-
stélldes gynnsammare avdragsregler.

Ett viktigt motiv for &ndringarna var att arbetsgivarna skulle fa storre
mdojlighet att ordna pensionsfragan for sina anstillda utan att folkpensio-
nens inkomstprévade férméaner minskades alltfor kraftigt. Vid samma till-
fille dndrades folkpensioneringslagen pa flera viktiga punkter. Lagéind-
ringarna skulle tridda i kraft 1 januari 1954 med undantag av bestim-
melserna om inkomstprévningen. Under tiden 1 juli 1952—31 december
1953 privilegierades némligen inkomst som utgick i form av pension pa
grund av egen eller anhdrigs forutvarande arbetsanstélining. De privile-
gierade &rsbeloppen faststélldes till 600 respektive 900 kronor, varigenom
den avdragsfria drsinkomsten pa 1000 respektive 1500 kronor kom att
tilldmpas redan fran och med 1 juli 1952 for denna kategori.

Enligt var mening bor liknande bestimmelser anyo intagas i folkpensio-
neringslagen. Kommer inkomstprovningen sa sméaningom att slopas, upp-
stér inga problem med en dylik bestimmelse.

Bibehalles inkomstprévningen, behdver privilegieringsbestimmelserna
icke hindra en justering av den avdragsfria arsinkomsten.

Hur stor del av pensionen som pa detta sdtt skall undantagas vid in-
komstberikningen dr en avvigningsfraga. Fragan huruvida vederborandes
civilstdnd skall paverka beloppets storlek kan dven diskuteras. Vi stannar
vid att foresla att man privilegierar en arbetsgivarpension pa 700 kronor
for ensam pensionér och sammanlagt 1 000 kronor for ett pensionérspar.

Med stéd av ovanstiaende hemstéller vi,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 55 matte hesluta foljande dndring av 13 § 1
mom. i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensione-
ring:

13 §.

1 mom. Med arsinkomst avses i denna lag all den in-
komst, for ar riknad, som nagon skiligen kan antagas
komma att under den nidrmaste tiden atnjuta. Sisom in-
komst riknas icke folkpensionsformén, allmént barnbi-
drag, sjukhjilp fran allmin sjukkassa eller understéd som
nagon pa grund av skyldskap eller svagerlag ma vara for-
anledd att utgiva, och ¢j heller pension som utgar pé grund
av egen eller anhdrigs arbetsanstiillning och som ej utgi-
ves i anledning av olycksfall i arbete eller ddri adragen
yrkessjulcdom till den del pensionen understiger 500 kro-
nor om aret for gift pensionsberdttigad och 700 kronor om
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dret for annan pensionsberdttigad. I fraga om dkta makar
skall pensionen for envar av dem berdiknas till hilften av
deras sammanlagda pension.

Stockholm den 26 februari 1958

Ingemund Bengtsson

i Varberg
Valter Kristenson Tore Bengtsson Anders Forsberg
i Goteborg i Halmstad i Nissjo
. Viola Sandell .. Eric W. Johanson Eric Svenning
Einar Henningsson T. Fredriksson Hugo Bengtsson

i Landskrona



