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Nr 402

Av herrar Sjolin och Strandh, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 32, med forslag till forordning om dndrad
lydelse av 98 § taxeringsforordningen den 23 movember
1956 (nr 623), m. m.

Skattetungan pa medborgarna har sedan tiden fore kriget okat avse-
virt. Skatternas ekonomiska betydelse for den enskilde har stegrats i
samma méan. Uppréttandet av sjilvdeklarationen torde merendels vara den
for privatekonomien utan genségelse betydelsefullaste handling, som ge-
nomsnittsmedborgaren foretar under aret. Antalet avgivna sjdlvdeklara-
tioner torde rora sig om ca 4 milj. st. per ar. Taxeringsndmnderna beslu-
tar genomsnittligt om avvikelse fran sjdlvdeklarationerna i ca 30 procent
av fallen. Av avvikelserna medfor aterigen ungefér var tionde en skatte-
process infér provningsnimnden. Provningsndmnderna lir dirfor ha ca
125 000 mal arligen att avarbeta. Taxeringsforfarandet dr salunda av ett
enormt omféng sett till numeridren. Som jimforelse kan ndmnas att an-
talet s. k. allmdnna mal vid underritterna beriknades till 56 800 ar 1956.
Skattelagstiftningen #r i sin nuvarande utformning ett mycket svartill-
gingligt riattsomrade. Dess invecklade beskaffenhet medfor, att endast
specialister kan behérska den. Hértill kommer att genomgripande for-
dndringar genom lagstiftning varit ofta aterkommande pa detta omrade.
Skattelagarnas omfang och svartillgidnglighet torde vara den viktigaste
forklaringen till det stora antalet avvikelser och processer. Den tids-
spillan och de utgifter till sakkunnigt bitrdde, som skattebetalarna ar-
ligen nodgas nedligga i anledning av taxeringsforfarandet, maste sdker-
ligen vara mycket betydande. Det bor diarfor inte vara Gverraskande, att
ocksd samhillets organ far kinning av dessa dven fér de enskilda besvi-
rande forhallanden. Tillstromningen av skattemal till regeringsritten
(RR) uppgar nu till ca 2300 arligen, vilket knappast kan sigas vara en
hog siffra med tanke pa taxeringsforfarandets omfang. Siffran vittnar
snarare om en viss moderation fran allmidnhetens sida i fraga om Gver-
klaganden till hégsta instans och ger inte fog for att ”okynnes”-6verkla-
ganden skulle férekomma i nagon omfattning av betydelse. Det dr for den
enskilde forenat med betydande kostnader for bitrdde av expertis att fora
ett skattemal till hogsta instans. Detta medfor sidkerligen en avsevird av-
gang av obetydligare mal, och man kan nog ha vélgrundad anledning for-
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moda, att enskilda parter icke onddigtvis patar sig dessa kostnader och
besvir.

I propositionen nr 32/1958 foreslar nu Kungl. Maj:t en begrinsning av
ratten att fullfélja talan till RR av innebérd, att inkomstskattemal réran-
de belopp under 500 kronor merendels icke skall komma under RR:s be-
domande och att dven mal intill 5000 kronors virde i manga fall icke
kommer till beddmande i hogsta instans. Vid fsrmégenhetstaxeringsmal
skall gilla en vdrdegrians av 50 000 kronor. De mal, som faller inom dessa
beloppsgrinser, har beréiknats utgéra omkring 23 procent av antalet till
RR overklagade finansmal och skulle silunda uppga till ca 530 mal ar-
ligen. I beaktande av taxeringsférfarandets enorma omfang #r 530 mal
en férsvinnande liten siffra, och man kan nog utgé ifrin att parterna haft
beaktansvirda skil for att fora dessa mal dnda till RR. Departements-
chefen anser det emellertid inte rimligt, att parterna skall fa besvira
hogsta instansen med smirre mal, 4ven om det sker i si begrinsad om-
fattning, som faktiskt &r fallet, utan anfér pa sid. 13 i nimnda proposi-
tion bl. a. foljande: "Det kan ej med skil hivdas, att varje skattskyldig
har nagon principiell rétt att f4 alla skattefragor, dven de obetydligaste,
provade i den hogsta instansen.” Detta dr en orovickande uppfattning
frén ansvarigt hall. Skatteférfarandet dr ju dock en procedur for att av-
gora rittmitigheten av det allminnas ansprak mot den enskilde. Att den
enskilde i nagot fall skulle hindras fran att fa debiteringens riktighet
provad dr dirfor stétande, sdrskilt om hidnsyn tages till att det dr skatte-
lagarnas komplicerade beskaffenhet, som medfor att ovisshet ofta rader
om vad som ir riktig skattliggning. Det 4r 4n mer forvanande, att det
allménna kan ténkas undandra sig besvéret och kostnaden att med den
yttersta omsorg granska riktigheten av sina egna ansprik mot de en-
skilda medborgarna, néir dessa sjilva nodgas nedligga sa betydande kost-
nader for att tillvarata sin ritt vid taxeringsférfarandet.

Den ¢kade belastningen pa RR i form av finansmal maste givetvis ses
mot bakgrunden av den 6kning i skattebdrdor, som skett sedan forkrigs-
tiden. Men belastningen kan icke enbart tillskrivas finansmaélen. Aven
den utomordentligt stora utbyggnad av samhillsapparaten, som skett
sedan denna tid, maste ju inverka pa den hégsta férvaltningsdomstolens
arbetsborda. RR:s arbetsbalans uppstod redan under krigséren. Ar 1940
inkom 1 888 nya mal, och vid arets utgang kvarstod 792 icke avgjorda
mal. 1946 inkom 3 333 nya mal, och 3 150 kvarstod oavgjorda vid arets
utging. Trots att den arliga tillstromningen av mal nira nog férdubbla-
des under perioden och oaktat antalet balanserade mal mingdubblades,
utokades ej regeringsradens antal forrdn den 1 oktober 1946, di antalet
rad utokades fran 7 till 10. Forstirkningen var emellertid underdimen-
sionerad, och 1953 hade de balanserade malens antal stigit ytterligare
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nistan med det dubbla till 6 005 mal. Regeringsriadens antal utdkades nu
till 13. Maltillstrémningen tilltog emellertid, och 1956 redovisades 4 382
inkomna mal, medan antalet balanserade var 6 622. Detta ar utokades
regeringsradens antal till 16. Det kan sdlunda konstateras, att en efter-
sldpning tillatits i fraga om RR:s arbetskapacitet, som undan for undan
medfort alltmer forsimrad service gentemot de rittssokande. Man har ej
tagit de administrativa konsekvenserna av statsapparatens och samhills-
verksamhetens tillvixt, som pa detta omrade resulterat i en icke Over-
raskande arbetsanhopning pa den administrativt-domande verksam-
heten. Sa ldnge som regeringspolitiken visar forkirlek for samhillsingri-
panden och en vidlyftig kontrollapparat och sd linge som man via en
komplicerad och fordnderlig skattelagstiftning ndodgas resa utomordent-
liga skattekrav pa medborgarna, torde man ocksd fa rikna med en be-
stiende belastning av denna art. Det bor emellertid vara samhillets sak
att draga konsekvenserna av sina atgirder och tillse, att de mest funda-
mentala delarna av samhillsapparaten — de hogsta judiciellt-admini-
strativa myndigheterna — forses med arbetskrafter, som svarar mot de
rittssékandes krav pa rimlig service. I det lige, som uppstatt, med be-
stdende besvidrande balans i RR, bor det givetvis i forsta hand under-
sokas, om samhillet ej kan ldmna en béttre service. Den utvig, som fore-
slas av regeringen diremot, innebér, att man inskrinker de tjinster, som
samhillet 1dmnar.

Genomloppstiden for finansmalen i RR dr nu genomsnittligt over tva
ar. Redan samhillets rintekostnader for av RR beslutade skatterestitu-
tioner uppgick ar 1954 pa grund av den langa vintetiden till ca 1 390 000
kronor. Den senast vidtagna forstirkningen av RR har medfort en viss
avarbetning av balansen. En forstirkning med ytterligare fyra ledaméoter
skulle sannolikt raskt aterstilla rimliga forhallanden. Arskostnaden for
en sddan forstirkning torde rora sig om endast en obetydlig del av den
forut omnimnda rintekostnaden. Det vore rimligt, att samhillet i fraga
om ett av sina centrala rittsskipande organ patog sig denna mycket be-
grinsade utgift.

Fullfoljdsbegrinsningen till hogsta domstolen och den ifragasaita full-
folidsbegrinsningen till RR kan ej jimstillas.

I propositionen jimfors den foreslagna begrinsningen i ritten att full-
folja skattemal till RR med den fullféljdsbegrinsning, som giller for mal
till hogsta domstolen (HD), ddr ju en generell tillstindsprévning fore-
kommer samt dirutover en beloppsspéarr av 1 500 kronor — vilken senaste
begrinsning nirmast dr aktuell vid en jimforelse.

Emellertid foreligger en betydelsefull artskillnad mellan finansmalen
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och domstolarnas formogenhetstvister. Rittegangarna vid domstolar for-
anleds av tvister medborgarna emellan, vilka ej kunnat slitas godvilligt.
Finansmaélen ater dr ju, som tidigare pipekats, foranledda av samhillets
ansprak att uttaga skatt av medborgarna och alltsa en procedur, som den
enskilde ej kan undgé eller sjilv ha radighet over i samma bemirkelse
som géller processerna vid de allménna domstolarna. En begrinsning av
medborgarnas ritt att utnyttja det hogsta rittsskipningsorganet kan av
praktiska skdl vara motiverad, da det giller tvister, men &r principiellt
svarare att acceptera, di det giller samhillets egna ansprak pa skatte-
prestationer fran medborgarna.

Forfarandet vid de allmdnna domstolarna har av alder varit inriktat
pa att dstadkomma bésta mojliga utredning och likstillighet mellan par-
terna infor en opartisk bedomare. Forfarandet 4r numera utformat som
en muntlig process. I taxeringsforfarandet har linge statens fiskaliska
intressen haft foretride inom de ligre instanserna och icke hinvisats till
blott partsstéllning infor ett opartiskt organ. Taxeringsnimnderna kan
6ver huvud taget icke jimstillas med ett domstolsorgan, men inte heller
provningsndmnderna kan ens efter den férbéttring, som den nya taxe-
ringsférordningen medfér, sigas uppfylla en domstols kvalifikationer.
Forfarandet dr nistan uteslutande skriftligt och limnar icke samma ut-
rymme f6r ingéende utredning som domstolsférfarandet gor. Rittsskip-
ningens tyngdpunkt dr didrfor forskjuten till de hogsta instanserna —
kammarritten (KR) och RR — pa ett helt annat siitt #n som &r fallet
vid de allminna domstolarna. Detta bestyrks ocksd av att dndringspro-
centen dr si hog dnnu i RR. Den varierade aren 1950—1955 mellan 26
och 32 procent. Dessa forhallanden talar for att den rittsliga prévning,
som dger rum i RR, inte bor inskrinkas.

Ytterligare mérks, att vid processen infér de allminna domstolarna
stills krav pi bevisning fran bida parterna, i aklagarmalen t. o. m. i
6kad grad pa det allménnas representant. I taxeringsprocessen ater vilar
bevisbordan i utpriglad grad pa den enskilde, som alltsa har att sorja
for huvudparten av all utredning. Det dr svart for den enskilde att be-
doéma vilka beviskrav som stills, di utredningen pa detta sitt belastar
ena parten. Det foreligger diarfor sidrskilda behov av att i hégre instanser
fa utvidga sin bevisning pa de punkter, dir den icke godtagits i de ligre.
Behovet av att fi hidnviinda sig till hgre instanser i taxeringsprocesser
kan ocksd tillskrivas en annan betydelsefull skillnad i forhallande till
domstolsprocessen. De allmidnna domstolarnas domar dr utférligt moti-
verade och klargér domstolens bedomning. Taxeringsmyndigheternas be-
slut dr ofta ytterst lakoniska och svéirtolkade och ger méangen gang ingen
klarhet om hur tvistefrigan bedémts. Den enskilde kan dirfér icke alitid
bedoma pé vilka grunder avgorandet fattats. Av detta skil uppstar ofta
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en sddan tveksamhet i fraga om utslagets hallbarhet, att besvir till hogre
instans framstar som motiverat. Dessa senast papekade forhallanden
medfor, att varje inskrinkning i besvirsridtten dven till det hogsta or-
ganet inom taxeringsprocessen maste framstd som beténklig.

Andra atgdrder for att komma till réitta med RR:s overbelastning.

Det har tidigare antytts, att den utvdg, som forefaller rimligast att
begagna till dterstdllande av RR:s balans pa en rimlig niva, dr en sadan
forstirkning av arbetskrafterna, att den nuvarande arbetsbelastningen
kan bemistras. Den forstirkning som inférdes 1956 har redan lett till
en viss bittring, i det att balansen gatt ned med ca 300 mal fran 1956 till
1957. Denna avverkningstakt dr dock icke storre &n att en alltfor stor
balans skulle komma att bestd #nda till 1960-talets slut. En forstirkning
med ytterligare fyra regeringsrad skulle medféra att RR kunde arbeta
med fyra avdelningar. Om en balans av ca 1500 mal accepteras som en
nagorlunda godtagbar nivd — omloppstiden torde da bli ca 6 méanader
i stillet for nuvarande som Overstiger tva ar — skulle ca 4 500 mal be-
hova avarbetas utover den ordinarie rutinen. En ytterligare avdelning
torde medfora att ca 1200 extra mal arligen kan avgoras. Balansen kun-
de dirmed aterforas till onskad niva pa ca 3 ar, om en avarbetning av
300 mal arligen dven i fortséttningen kan berdknas ske utom forstirk-
ningen. D4 pensionsaldern for fyra av de nuvarande regeringsraden in-
faller dren 1959—1963 behovde forstdrkningen i och for sig icke binda
statsmakterna for lingre tid framat.

Ur praktisk synpunkt leder dven en forstiarkning till ett mer godtag-
bart resultat &n propositionens inskridnkningsalternativ. Detta skall ju
icke tillimpas forrédn 1959, och da endast pa mal, som hirrér fran 1958
ars taxering eller senare. Dessa mal kommer fore i RR tidigast 1960—
1961. Hela den nuvarande balansen bestir av #ldre mal. Verkningarna
av fullfoljdsbegrinsningen gor sig icke gillande forrdn de nya mélen
kommer. Detta innebidr att o6kad avarbetning av de dldre mailen enligt
propositionens forslag kan intrdda forst 1960 till 1961. En forstirkning
av RR diremot innebdr att dldre mal genast avarbetas. Vid proposi-
tionens forslag diremot far riattssokande med dldre mal finna sig i ytter-
ligare vintan. Det dr ju emellertid av storsta intresse ur rittsvirdande
synpunkt att just de dldre maélen snarast behandlas. Det dr svart att
siga nir balansen kan tdnkas avarbetad enligt propositionens forslag.
De mal som omfattas av inskrdnkningen uppskattades till 23 procent av
finansméalen. Beroende pa den dispens, som skall forekomma enligt den
foreslagna lydelsen av § 98 mom. 2 taxeringsférordningen, och beroende
pa de undantagsbestimmelser, som forekommer, sirskilt i 3 mom., torde
begrinsningen forsiktigtvis rdknas till 15 procent. Om dct genomsnitt-
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liga antalet nytillkomna finansmal forblir ca 2300, leder detta till en
reduktion av 345 mal per ar. Minskas balansen, som senast skett, redan
utan inskrénkning med 300 mal, skulle den sammanlagda reduktionen
efter begréinsningen bli ca 650 mal per ar. Kalkylen visar, att en av-
arbetning av balansen till 1500 mal i vart fall inte kan intrida forrin
pa senare delen av 1960-talet, medan en forstirkning diremot kunde leda
till énskad avarbetning redan till 1963.

I yttranden &ver fullf6ljdsbegrinsningsutredningens betinkande har
ndgra remissinstanser uttalat farhagor fér att en Okning av regerings-
radens antal skulle medféra risker for att enhetligheten i rattstillimp-
ningen inom den hogsta instansen bragtes i fara. Hirom ma endast an-
miérkas att HD:s ledamGter &r 24. Denna domstol arbetar pa tre avdel-
ningar. Nagra olidgenheter har ej formirkts. Att en domstol arbetande
med fyra avdelningar och bestdende av 20 ledaméter skulle vara sa myc-
ket simre stdlld dr foga troligt. I friga om HD finns foreskrivet, att
avdelning, som finner sig béra avvika frin rittsgrundsats som kommit
till uttryck i tidigare avgéranden inom domstolen skall pakalla provning
av mdlet infér domstolen in pleno. Motsvarande grundsats finns uttryckt
i 1956 ars lag om forstirkning av RR. Genom foreskriften om in pleno-
avgorande minskas risken for oenhetlig rittstillimpning.

Det har ovan ndmnts, att forutsittningar finns for att gora den fore-
slagna forstirkningen tillfillig. Om nagon 8kning av maltillstromningen
intrdder, kan forutsdttningarna hirfér rubbas. Hur dirmed blir, ir givet-
vis beroende av samhillsutvecklingen i stort. Tillats den statliga verk-
samheten och administrationen vixa, 6kas #ven belastningen. Att ater-
gé till de nuvarande otillfredsstillande forhallandena fér att genomféra
avvecklingen bor ej ifrdgakomma. Samhéllet méste dven i friga om sina
centrala organ acceptera de kostnader som erfordras for att dessa skall
fungera tillfredsstillande nér perifera organ byggs ut.

Det &r ett sjilvfallet 6nskemal att s& manga mal som méjligt kan av-
vecklas pa ett tidigt stadium. Detta sparar tid och arbetskraft bade for
enskilda och for det allminna. Det forefaller troligt att atskilligt #nnu
kan goras for att nedbringa besvérsfrekvensen inom skatteprocessen. Det
har forut papekats att 6kad muntlighet sannolikt skulle underlitta ma-
lens utredning. Béttre motiveringar av beslut och resolutioner skulle un-
danréja ménga missforstdnd. Skattelagarnas svartydda avfattning och
komplicerade beskaffenhet 4r en huvudorsak till besvirsfrekvensen. Be-
arbetningar av dessa lagkomplex i fortydligande och férenklande syfte,
dir si dr mojligt, vore dirfor dtgirder som skulle inverka ocksd pad RR:s
arbetsbelastning. En atgidrd i samma riktning vore att ge riksskatte-
nimnden majlighet att ldmna forhandsbesked dven for prejudikatsinda-
mal.
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Det har ifragasatts om icke en sdrskild hogsta skattedomstol borde
inrdttas. Det dr sannolikt att en specialisering ocksd medfér en snabbare
rutin. I fullf6ljdsutredningens betinkande har detta alternativ avvisats,
frimst endr det kan verka splittrande pa rittstillimpningen. Dessa oli-
genheter kan emellertid undvikas, om hir begagnas en medelvig, si att
en eller tvd avdelningar inom RR foretrddesvis handligger skattemal.
Riksskattendmnden har salunda i sitt remissvar férordat en sidan 16s-
ning. Om cirkulationstiderna for ledamdterna inom dessa avdelningar
blir férhallandevis ladng, torde en sidrskild arbetsrutin kunna tillskapas,
samtidigt som man genom cirkulationen och principen om in pleno-
avgorande vidmakthaller rittstillimpningens enhetlighet. Sirskilda foére-
skrifter torde sa fall bora ldmnas om en siddan arbetsordning, iven om
man fordenskull icke goér nagon inskrénkning i avdelningarnas inbordes
behorighet, utan endast i form av foreskrift rekommenderar att viss eller
vissa avdelningar foretrédesvis skall handligga finansmal. D4 ingen
mojlighet att tillskapa rationellare arbetsformer inom existerande organ
ur effektivitetssynpunkt bor I&mnas oprovad, torde fortsatta undersok-
ningar av detta alternativ boéra foretagas.

Sdrskilda omstindigheter som talar mot beslut om fullfoljdsbegrinsning
for ndrvarande.

Det har ovan framhallits att fullfoljdsbegrinsning dr betdnklig redan
ur principiell synpunkt. Den bor déarfor icke tillgripas, om andra utvigar
star 6ppna. Mojligheterna att utdka anvindningen av muntligt forfaran-
de i taxeringsprocessen och mer klargérande formulering av underord-
nade instansers beslut dr reformer som borde provas. I friga om andra
forbéttringar i taxeringsforfarandet ma erinras om framstéllningen i en
vid denna riksdag vickt motion angdende kammarrittens arbetsformer.
Hir papekas att allvarlig arbetsbalans ocksa férekommer i KR. Rétts-
tillimpningen i KR:s avdelningar dr icke enhetlig. I en sa betydelsefull
fraga som principerna fér avvisning av for sent inkomna besvir fore-
kommer olika praxis vid avdelningarna. Det dr att mirka att KR skulle
bli sista instans fér manga mal, om fullf6ljdsbegrinsningen genomférdes.
Det maste vara ytterst betinkligt att genomfdra en fullf6ljdbegrinsning in-
nan KR :s arbetsformer blivit utredda och en godtagbar arbetsbalans etable-
rats inom KR. Det ma dven erinras om att den nya reformen i taxerings-
forordningen ocksd kommer att kunna medféra en minskning i besvirs-
frekvensen. Verkningarna hidrav borde dven avvaktas.

Det ma slutligen framhallas att det i dagens ldge, nir skattetrycket
dr storre dn nagonsin tillférne och da skattefragorna for allmédnheten
blivit av alltmer tilltagande betydelse, framstar som sirskilt motbjudan-
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de att medverka till en begrinsning av allmiinhetens ritt att fa statens
skatteansprak proévade.

Av formella skil framstélles i sirskild motion yrkandet om att riks-
dagen méitte bemyndiga Kungl. Maj:t vidtaga de atgirder, som ma er-
fordras for en sddan forstirkning av regeringsritten, att den kan be-
driva sitt arbete pa fyra avdelningar.

Under hénvisning till det anforda far vi dirfor hemstilla,

att riksdagen matte besluta

1. att avsld i Kungl. Maj:ts proposition nr 32/1958
framférda forslag om begrinsning av ritten att fullfolja
taxeringsmal till regeringsriatten m. m.

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att den
utredning, som foreslagits for granskning av kammarrit-
tens arbetsformer, dven matte anfortros uppgiften att un-
derscka, vilka ytterligare &tgirder som kan foretas i
fraga om taxeringsprocessen i syfte att nedbringa be-
svirsfrekvensen, liksom ock att vidare undersoka, om for-
delar kan vinnas vid en koncentration av skattemalens
handliggning pa viss eller vissa avdelningar inom rege-
ringsréitten.

Stockholm den 5 februari 1958

Bengt Sjolin Erik Strandh



