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Nr 391

Av herr Hedlund m.fl, angdende tillsittande av en bespa-
ringskommission med uppgift att géra en éversyn
av riksstatens utgiftsposter.

Statsutgifternas stiindiga expansion har blivit ett med varje ar allt-
mer bekymmersamt problem. Medan statsutgifterna under det sista bud-
getaret fore kriget, 1938/39, tog i ansprik endast drygt 12 procent av
nationalinkomsten, uppgar de numera till nira 30 procent av denna,
om man riknar tillsammans utgifterna pa driftbudgeten och kapital-
budgeten. Uppmarksamhet kriver hirvid inte minst den kraftiga an-
svallningen av kostnaderna for den statliga forvaltningsverksamheten,
vilka under de senaste tio aren stigit med cirka 80 procent, alltsi inte
langt ifran en fordubbling. Kostnaderna fér de manga genomgripande
reformerna plus kostnaderna for den svillande administrationen har
skapat ett statsfinansiellt lage, som inger stor oro.

Utgifterna for driftbudgeten under nistkommande budgetar har i
den nu framlagda statsverkspropositionen upptagits till drygt 12 mil-
jarder kronor, och da har énda inte sdkerligen ofrankomliga utgifts-
okningar under vissa huvudtitlar, t.ex. forsvarets huvudtitel, medta-
gits. Driftbudgeten ér visserligen formellt balanserad, men pa grund
av statsverkspropositionens ofullbordade skick kan man redan nu for-
utse en faktisk underbalans i driftbudgeten, som pa ett eller annat
satt maste tackas.

Nir statsutgifterna nirmar sig tre tiondelar av den samlade natio-
nalinkomsten ar det klart, att de far betydande aterverkningar pa sam-
hillsekonomien i ovrigt. Vi har sedan linge haft ett starkt inflationis-
tiskt tryck i samhillsekonomien, och ju storre andel av de samlade
utgifterna i folkhushéllet som gir genom statskassan, ju mer maste
man begriinsa utgifterna inom andra sektorer for att soka upprétthalla
balans i samhillsekonomien. Expansionen inom den statliga sektorn
motverkar Atstramningen inom andra sektorer.

Statsverkspropositionen for budgetaret 1958/59 utgor en allvarlig tan-
kestiillare. Det statsfinansiella liget har nu blivit si héart anstrangt,
att inte ens driftbudgeten for det namnda budgetaret kan balanseras
utan skattehdjningar eller andra utviigar for att 6ka statens inkomster.
Samtidigt kan man konstatera, alt anspriken pa stalskassan kommer
att stiga under de nistféljande budgetiren. De automatiska utgifts-
stegringarna fortsitter, och dessutom kriver folkpensionsreformen
okade utgifter for staten. Om produktionen kan arbeta under gynnsam-
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ma forutsittningar och den reala nationalinkomsten fortsitter att
successivt stiga, torde denna synnerligen 6nskvirda sociala reform ock-
sd med lampliga finansieringsmetoder bli mojlig att genomféra utan
alltfor stora pafrestningar pa statskassan. Samtidigt ar det emellertid
angelaget, att en upprustning kommer till stind pa omraden, som un-
der en lingre tid tillbaka blivit njuggt behandlade i anslagshinseende.
Mot bakgrunden hirav ir nuvarande statsfinansiella lige oroviackande.

Om nationalinkomsten fortsitter att stiga, okas darmed statens in-
komster automatiskt, men man kan pa goda grunder antaga, att stats-
utgifterna kommer att 6ka i dnnu hogre grad, om man icke malmedve-
tet soker halla stegringarna tillbaka. D& vi redan nu befinner oss i en
sddan situation, att statsutgifterna springer en god bit fére inkoms-
terna, framstar det som en bjudande plikt for statsmakterna att under-
soka alla mojligheter till reducering av de statliga utgifterna.

Tvé olika huvudvigar bor enligt var mening betradas for att uppna
detta mal. Den ena utgores av en omproévning ur principiell synpunkt
av statsutgifterna samt fordelningen av dessa och den andra av en
rationalisering och effektivisering av den statliga forvaltningen. Den
forstndimnda utvidgen aktualiserar den fragestallningen: hur omfattan-
de bor den statliga verksamheten vara, var bér man dra gransen mellan
statligt och enskilt engagemang i samhillslivet? Vilket blir i lingden
till storsta gagn, antingen att staten utvidgar sin verksamhet till nya
omriden eller att de enskilda medborgarna ges storre utrymme fér sin
initiativkraft och sin arbetsformaga? Dessa fragestallningar hanfor sig
inte bara till olika principiella uppfattningar om samhillets ekono-
miska organisation, utan de berér ocksa intimt frigan om medborgar-
nas trivsel. De gamla ideologiska motsiittningarna mellan “socialism”
och "borgerlighet” har efter hand alltmera utjamnats. Den blandform
av offentlig och enskild féretagsamhet, som karakteriserar vart mo-
derna sambhille, har accepterats av alla demokratiska partier. Férden-
skull borde en omprévning av statsutgifterna ur principiell synpunkt
kunna ske utan att en sddan omprovning behovde riva upp politiska
motsittningar.

Det ar inte realistiskt att forestilla sig, att en principiell omprov-
ning av statsutgifterna i syfte att skiira ner dem kommer att ge till
resultat besparingar av imponerande storleksordning. Atskilligt kan
emellertid sparas, och framfor allt bor man kunna forebygga utgifts-
okningar, som inte har tackning i vart folks reala inkomster.

Det finns ménga statsbidragsformer kvar, som var av stort virde
under tidigare perioder, di den allminna inkomstnivan var vida lagre
an vad den ér i dag och da niiringslivet inte var si utvecklat som nu.
Alltjamt utgar gencrella statsbidrag och subventioner, som tidigare
var starkt motiverade men fér vilka mindre vigande skil av social
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art nu kan anforas, t. ex. bostadssubventioner. Genom héjningen av den
allménna inkomstnivin och utjimningen av inkomstforhallandena
far grupper, som erhaller sidana subventioner, numera skattevéigen bi-
draga till att finansiera en avsevird del av dessa bidrag och subven-
tioner. Med nigon overdrift skulle man kunna siga, att manniskorna
betalar varandras utgifter. Men detta betalningssystem drar dryga ad-
ministrationskostnader. Det skulle helt sikert leda till relativt avse-
varda besparingar i statsutgifterna, om statsbidragsformerna anpassa-
des till de ckonomiska och sociala forhillanden som nu rader. En
oversyn bor icke avse endast behoven av statsbidrag utan dven former-
na for dessa. Det dr mojligt att en rad smirre bidrag till likartade an-
damal skulle kunna sammanforas till ett enda och att utbetalningen
av medlen, redovisningen och kontrollen av desamma skulle kunna
avsevirt forenklas med minskade administrationskostnader som fo6ljd.

Med hénsyn till det anstringda lige, vari statsfinanserna nu befinner
sig, och med hénsyn till de pafrestningar de kommer att utsattas for
under den framtid, vi nu kan overblicka, bor en Oversyn av statsut-
gifterna foretagas, i huvudsak enligt de riktlinjer vi har ovan dragit
upp. Denna oversyn bor verkstillas av en sérskild besparingskommis-
sion, i vilken samtliga demokratiska partier deltar. Om arbetet p& att
begrinsa statsutgifterna skall kunna motsvara sitt syftemél och né fram
till acceptabla resultat ir det oavvisligen nédvindigt att representanter
for alla de demokratiska partierna redan pa utredningsstadiet far pro-
va och viga mot varandra de utgifter av skilda slag, som ingar i stats-
budgeten. Det skulle siikerligen ocksa vara virdefullt, om foretradare
for arbetsmarknadens och niringslivets organisationer insattes i en si-
dan utredning. Utsikterna till en losning av besparingsproblemen skulle
framjas, om dessa organisationer hade tillfille att framfora sina syn-
punkter och énskemil redan i utredningen och icke forst i remissytt-
randen over dess forslag.

Genom ett malmedvetet bedrivet arbete for att rationalisera och effek-
tivisera statsforvaltningen skulle det sikert bli mojligt att astadkomma
relativt visentliga besparingar for statskassan. Rationaliseringsverksam-
heten har flera aspekter. Genom en limplig inre organisation av de statliga
ambetsverken och genom utnyttjande av maskinella hjilpmedel for kon-
torsarbetet skapas forutsittningar for en minskning av den anstillda
personalen samtidigt som irendenas handliggning #ndock kan gé
snabbare. 1 linjE med denna “inre rationalisering”, for att lina en fran
jordbrukspolitiken viilkiind term, ligger ocksi en delegering av beslutande-
ritten fran hogre till ligre tjinstemidn inom verken, i den mén detta
med hinsyn till behovet av enhetlighet i handliggningen av likartade
arenden visar sig vara limpligt. En annan aspekt av rationaliserings-
arbetet skulle man med tillimpning av samma terminologi kunna kalla
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den yttre rationaliseringen”. Dérmed asyftas en omfordelning av arbets-
uppgifterna mellan dmbetsverken, sa att drendegrupper av i huvudsak
samma karaktir kommer att handliggas av ett och samma dmbetsverk i
stallet for att som nu i vissa fall handlaggas av olika verk. En sidan om-
fordelning av arbetsuppgifterna forutsitter en kartliggning av arbets-
uppgifter och indelning i arbetsenheter inom olika verk inom hela den
statliga forvaltningen. Genom en sadan kartliggning far man underlag
for bedomning av fragorna, huruvida nagra dmbetsverk helt kan ned-
laggas, om cn sammanslagning av vissa verk ar lamplig eller om en ut-
brytning av enheter ur olika verk och deras overforande till ett annat
sadant skulle vara att tillrida ur synpunkten av att erhilla en rationell
och kostnadssiinkande organisation av statsforvaltningen.

En tredje aspekt pa rationaliseringsarbetet ger frigan om att 6verfora
arbetsuppgifter och beslutanderatt i viss omfattning frin de centrala
ambetsverken till regionala statliga organ i lidnen, linsstyrelser, lins-
namnder av olika slag och distriktsorganisationer under centrala dmbets-
verk samt dven till savil landstings- som primarkommuner. Genom Aat-
garder av denna art skulle de centrala &mbetsverkens arbetsuppgifter
minskas och personalbehovet sjalvfallet ocksd minskas. Huruvida man
skulle kunna gora motsvarande besparingar inom de regionala organen
kan man givetvis inte bedéma utan ingéende undersokningar, men mycket
talar for att sa skulle bli fallet. En decentralisering av hir ifrigasatt typ
skulle emellertid vara mycket vardefull ur andra én enbart rationalise-
ringssynpunkter. Det klagas ofta, och med all ritt, 6ver centraldirigering
och byréikratisering inom statsférvaltningen. De centrala verken saknar
av helt naturliga skil mera ingéende kiinnedom om de lokala férhallanden,
som de miste bedéoma vid avgorandet av ett stort antal drenden. Att
avgora drendena i huvudsak enbart efter en pa lisning av skrivna hand-
lingar grundad beddémning kan ofta leda till beslut, som sedan visar sig
praktiskt mindre vél avvigda. Bade statsverket, kommuner och enskilda
kan hirigenom é&samkas ondédiga kostnader. Over huvud taget skulle
drenden, som beror en viss del av landet, sikrare och bittre kunna av-
goras, om beslutanderitten i dessa fall 6verlamnades till organ, som iiger
ingdende kiinnedom om forhallandena i landsdelen. En sadan decentra-
lisering av den statliga verksamheten skulle helt sikert fa gynnsamma
psykologiska foljdverkningar. Ménniskorna ute i landets olika bygder
skulle inte lingre fi nigon kinsla av att vara utlimnade at ett verkligt
eller inbillat godtycke frian de centrala statliga myndigheternas sida. Det
ar ocksd troligt, att decentraliseringen skulle motverka tendenserna till
byrikratisering av de samhélleliga angeliigenheterna. Vidare bér den bidra
till ett stirkande av den kommunala sjilvstyrelsen, vilket av skilda skiil
ar synnerligen onskvirt.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla, att arbetet pa att begrinsa
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statens utgifter enligt vir mening bor ga fram lings de bada huvudlinjer
vi tidigare antytt: dels bor en besparingskommission tillsiattas, som fran
principiella utgingspunkter skall foreta en omprévning av utgiftsposter
under riksstatens skilda huvudtitlar, och dels bor som en atgéard pé lingre
sikt problemet om omférdelning och decentralisering av arbetsuppgifter
inom statsférvaltningen utredas i syfte att dels gora forvaltningen enklare
och smidigare utan eftersittande av rittssikerhetens krav samt dels
nedbringa kostnaderna fér densamma. Givet ir att de bada huvudlinjerna
har méanga berdringspunkter med varandra. Slopandet av vissa stats-
bidragsformer eller nedskérning av bidragen kommer att minska stats-
forvaltningens arbetsvolym och séledes bidra till nedbringande av statens
utgifter. De stora och omfattande rationaliseringsproblemen inom stats-
forvaltningen ligger dock pa ett annat plan.
Med hanvisning till vad som ovan anforts far vi hemstalla,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla dels att Kungl. Maj:t métte tillsitta en
besparingskommission med uppgift att géra en Gversyn
av utgiftsposterna under riksstatens olika huvudtitlar och
dels att Kungl. Maj:t matte pa lampligt satt lita utreda
problemen om en omorganisation och decentralisation
inom statsforvaltningen i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de riktlinjer, som ovan angivits.

Stockholm den 26 januari 1958

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson J. W. Pettersson
i Skegrie i Norregard
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i Hedenéset i Karby
C. O. Carlsson Anders Pettersson John Eriksson
i Dahl i Bickmora
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