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Nr 362

Av herr Ohlin m. fl.,, om dtgirder fér att frimja sparande och
kapitalbildning.

Ett av de dominerande ekonomiska problemen under efterkrigstiden har
blivit hur kapitalresurserna skall ricka till for vara mest tringande investe-
ringsbehov, samhillsekonomien hallas i jdmvikt och dirmed en avgdrande
forutsiittning for ett fast penningvirde aviagabringas. Inom den offentliga
sektorn har onskeméalen om viigbyggnader, sjukhus, skolor och fangvérds-
anstalter, for att nimna nagra exempel, inte kunna tillgodoses i onskad
omfattning. Inom den privata sektorn har bostadsforsérjningens otillrick-
lighet utvecklats till ett socialt problem av forsta rangen. Nodliget pa kapi-
talmarknaden illustreras pa ett sirskilt sitt av att en extra beskattning till-
gripits i syfte att skaffa medel till atomenergiprogrammet och att speciella
finansieringsarrangemang maste goras for att fa till stdnd en erforderlig
oljelagringsberedskap. Den langa kapitalmarknaden fungerar otillfredsstil-
lande och riksbanken har fatt till uppgift att ransonera tillstand till obliga-
tionsemissioner. Mycket tyder pa att den allra ndrmaste framtiden kommer
att ytterligare accentuera problemen pa kapitalmarknaden. Industrien och
ovriga naringar kriver stora kapitalinvesteringar for att behalla sin kon-
kurrenskraft och tillgodogéra sig teknikens landvinningar. Néaringslivets tek-
niska standard ir av vital betydelse for den fortsatta vilstandsutvecklingen.
Den successiva dvergdngen till 45-timmarsarbetsvecka skidrper kravet pa
niringslivets effektivitet. I alldeles siarskild grad maste den industriella
beredskapen goras god, om en vidgad gemensam marknad skulle uppsta.
Aven om utvecklingstakten i dagens samhille dr hog har ju ocksd det all-
minna inkomstliaget forbattrats i sdidan grad, att det borde vara mojligt att
ocksa astadkomma ett sddant 6kat sparande, som svarar mot tidens krav.

Foretagens sparande och investeringar

Vart skattesystem gynnade tidigare sparandet inom féretagen. Genom ett
betydande foretagssparande kunde industriens investeringsbehov tillgodoses
i en icke ringa omfattning, med gynnsamma konsekvenser for niringslivets
och produktionens utveckling. Foretagens utbyggnad och konsolidering ut-
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gjorde samtidigt en viktig reserv i tider av siimre konjunkturer och var dir-
for av direkt betydelse for en jimn sysselsittning.

Denna utvecklingsfrimjande utformning av skattesystemet har emellertid
icke ldimnats orubbad. Efter en tillfiillig inskrinkning av den fria avskriv-
ningsritten inskrinktes denna definitivt 1955. Ritten att nedskriva varu-
lager begrinsades samtidigt och kommer 1960 endast att medges 60 % av
anskaffningsvirdet. Konsekvenserna av dessa atgirder blir ett minskat fore-
tagssparande, som i stillet skatteviigen ‘tillférs staten som inkomst. Verk-
ningarna pa lingre sikt kan bli allvarliga och inom niringslivet leda till
stagnation och minskad konkurrenskraft gentemot utlandet. Till dessa
tvivelaktiga skattepolitiska atgéirder kommer si den péafrestning som den
extra bolagsskatten utgér. Tillsammantagna medfor dessa olika ingrepp pa
beskattningens omrade en himsko pa produktionsutveckling och foretags-
sparande, som dr bade kraftig och sirskilt beklaglig i ett lige, nir 6kade
investeringar inom niringslivet framstir som en primir betingelse for en
fortsatt hojning av var levnadsstandard. I sirskilda motioner tar vi upp nu
aktuella problem och framstiller dir yrkanden pa extra bolagsskattens av-
skaffande samt utredning rérande vissa delar av avskrivningsreglerna.

Personligt sparande

De enskilda medborgarnas besparingar anses numera bidraga med minst
40 % av den totala sparvolymen i samhillet. De mest framtridande for-
merna for detta sparande dr forsikringssparandet och sparande i bankin-
stitut, frimst genom laneamorteringar, bl. a. av bostadslan. Givetvis har
mdéjligheterna till personligt sparande beskurits siirskilt genom det statliga
skattesystemets progressiva utformning och skiirpningen av skattetrycket.
Ingen torde vil rikna med att fringa principen om skatt efter férmaga.
Man kan inte rikna med att den kapitalbildning som tidigare férekom i en-
staka storre inkomsttagares och formégenhetsiigares privata ekonomi, nu-
mera skall kunna ge nagon stérre sparandedkning. Det ir de manga och
smi spararna, inkomsttagarna i gemen som maste stimuleras till ett 6kat
sparande. Det har ofta framhallits att utvecklingen av socialférsikringar
och andra trygghetsbefrimjande atgirder fran samhillets sida eliminerar
vissa sparmotiv for den enskilde. Detta ir utan tvivel riktigt och ir en orsak
till att det enskilda sparandet inte stigit sA mycket som det eljest skulle
gjort till f6ljd av den allménna inkomststegringen. Emellertid aterstar lyck-
ligtvis manga skil for enskilt sparande. I den man skattesystemet och den
sociala omvardnaden motverkat ett mera allmiint enskilt sparande borde
ju dessa effekter kunna mildras genom siirskilda atgirder for att stimulera
sparande och eventuellt sirskilt gynna vissa sparmotiv t. ex. forsikrings-
sparande och bostadssparande. Vid en niarmare granskning finner man att i
stillet pA en hel rad punkter vidtagits atgirder som verkar i en rakt mot-
satt riktning. Vissa former av bostadsbyggande har sadlunda medgivits kredi-
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ter for hela byggkostnaden och man har didrmed helt uppgivit kravet pé
egen privat kapitalinsats. Amorteringsvillkoren har bundits pa lang tid si
att aterstromningen av utlanat kapital ej kan modereras vid behov. Rintan
har hallits pa en nivd som understiger bankernas inlaningsriinta, vilket inte
heller varit dgnat att stimulera till amortering. Med den oférdelaktiga struk-
tur, som vart bostadsbestand hade dnnu vid tiden for andra virldskrigets
slut, var i och for sig atgirder for att stodja bostadsproduktionen och éka
utrymmet i liigenheterna befogade. I dessa atgirder inmingdes emellertid
tyviarr starka inslag av mot vissa foretagsformer diskriminerande natur,
vilka inslag i och fér sig varit skadliga. Vidare har nu liget dndrats pa ett
sadant satt att sparandesynpunkterna maéaste f4 gora sig mycket starkare
gillande dven inom bostadssektorn.

Bosiittningen ir ett for manga aktuellt sporsmal. Hir medger staten sér-
skilda krediter, som i viss man gor ett tidigt insatt boséttningssparande
onddigt. Villkoren for dessa synes bora anpassas sa att de bidrar till storsta
mojliga sparande.

Nir de produktiva resurserna ir anstrangda, ér varje extra arbetsinsats
av varde. Sirskilt for extrainkomster dr skatteprogressionen hidmmande,
och det hade varit motiverat att uppmuntra en extra arbetsinsats med nigon
lattnad i beskattningen. En liknande negativ inverkan pa inkomsterna och
pa hushallens sparande torde sambeskattningen av dkta makar ha.

De bristande kapitalresurserna i landet har medfort en fortgdende infla-
tion under efterkrigstiden. Inflationen har urholkat viirdet av det sparande
som ej varit placerat pa ett nagorlunda virdebestindigt sitt, sirskilt har
forsiakringssparande och sparande i bankinstitut och inteckningar drabbats.
Att penningvirdeférsimringen ej kunnat hejdas har kanske mest av allt
himmat en breddning av det enskilda sparandet. En annan bidragande
orsak har varit den penningpolitik som forts. Under lang tid tillimpades en
lag fastlast riinta och forst pa senare tid har en i forhallande till efterfrigan
pa kapital mera anpassad rintefot kommit till anvindning.

Atgdrder fér att frimja sparande och kapitalbildning

Som nimnts har kapitalbristen under hela efterkrigstiden varit ett fram-
tradande ekonomiskt problem. Likvil har den skattepolitik och ekonomiska
politik i 6vrigt, som tillimpats under perioden, varit uppenbart hiimmande
for enskilt sparande och foretagssparande. Regeringens universalmedel var
att forsoka kompensera bristerna i privat sparande med statligt sparande i
form av skatteviigen framtvingade budgetoverskott. T brist pd praktiska
handlingsprogram har foga atgjorts och fragorna har for aratal begravts i
langvariga utredningar.

Vad som kan goras for en forbéttrad kapitalforsorjning diskuteras nu av
stabiliseringsutredningen och utredningen om o6versyn av kapitalmarkna-
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dens funktioner. Olika skatteutredningar har forklarat en héjning av bo-
lagsskatten olimplig. Likvil tillgreps denna atgird. Regeringens doktriniira
uppfattning om rintepolitiken har till sist reviderats av organ som handlat
oberoende av regeringen. I brist pa samlande program for att framkalla
sparande av dnskad omfattning har man pa sistone tillgripit en del separata
aktioner; t. ex. lotteriférfaranden fér sparare.

Att utredningar bedrivs om kapitalbildningens och sparandets problema-
tik kan vara motiverat. LO framhéll i yttrande 6ver vara motioner (1:379
och I1:465) vid 1957 ars riksdag att viisentliga fragor om sparandet i sam-
hillet var outredda. Detta ir riktigt, men en regering ir likvil tvingad att
handla. Aven om vissa fragor dr ovissa, pagar en otillfredsstiillande ekono-
misk utveckling. Behovliga atgirder far icke ansta i avvaktan pa ytterligare
utredningar.

Liget pa kapitalmarknaden ir nidmligen si oroande att det kriver ome-
delbar uppmirksamhet. I dagens lige giiller det frimst att 6ka kapitalbild-
ningen och inte att revidera de organ som férmedlar kapitaltillgingarna.
Aven om det finansiella liget dr anstringt bor det vara angeliget att vidta
en sidan partiell skattereform, som i sirskild grad ir dignad att medfora en
direkt 6kning av sparandet. Hir skall erinras om det forslag som forelades
foregiende ars riksdag i de likalydande motionerna nr 1:371 av hr Aastrup
m. fl. och II:459 av hr Kollberg m. fl. Hir foreslogs en skattelittnad for
fysiska personer till ett begrinsat belopp under férutsittning att vederbo-
rande avsatt en del av sin inkomst som kontant sparande i bank. En sadan
reform skulle garantera att skattelittnaden motsvarades av ett 6kat sparan-
de samtidigt som skattesystemets oligenheter i friga om extra inkomster
och dven vid sambeskattningen av dikta makar kunde motverkas. I motio-
nerna 1:254 och II:322 har vi 4nyo framfort detta férslag till omedelbart an-
tagande. Sparandet bér emellertid kunna frimjas liven med andra atgirder.
Hir erinras om de forslag som stilldes av oss vid féregiende ars riksdag i
motionerna 1:379 och II:465. Det bor vara mdjligt att stimulera bostadsspa-
randet, om ett visst matt av sparande medfor att en bostadsligenhet snab-
bare kan stillas till férfogande fér spararen. En stegring av det bostads-
byggande dir de enskilda svarar fér viss insats och gdér amorteringar ir
onskvird. I ovannidmnda motion framférdes férslag om stéd at sparandet
genom att erbjuda virdefasta placeringar. Lagen om forsikringsrorelse
borde justeras si att forsikringssparandet kunde i storre omfattning ges
viardefasta placeringar. Detta sporsmal behandlas i sirskilda motioner. Aven
sméspararna borde beredas tillfille att gora placeringar pa aktiemarknaden
i vidgad omfattning genom uppriittande av sirskilda s. k. investmentbolag
for detta &ndamal.

Under hénvisning till det anférda och med hinsyn till att omedelbara at-
girder for en forbittring av kapitalférsorjningen i landet dr nodvindiga far
vi hemstélla,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att Kungl. Maj:t métte snarast géra upp ett samlat hand-
lingsprogram med sikte pa att frimja sparande och kapital-
bildning, varvid som huvudbestindsdelar bl. a. bor ingé
ovan i motiveringen namnda atgirder.

Stockholm den 26 januari 1958

Bertil Ohlin

Wald. Svensson 0. Malmborg Henning Gustafsson
i Skellefte&

Ragnhild Sandstrom Sven Wedén Manne Stahl



