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Nr 361

Av herr Ohlin m. fl., angdende landsbygdens ndiiringsliv och év-
riga vitala problem.

Folkomflyttningen i vart land fran landsbygden till stider och titorter
har sammanfattats och analyserats i en mangfald utredningar och i olika
sammanhang atergivits i riksdagstrycket. Den torde i sina huvuddrag vara
kidnd. Jordbruk med binéringar hade ar 1880 sin storsta folkmingd med
3120 000 personer. Trots att hela befolkningen fram till 1950 6kats fran
i runt tal 4,66 till 7,0 milj. hade jordbruksbefolkningen under samma tid
minskats till 1674 000. Under senare ar har folkomflyttningen fortgatt i
stegrat tempo. For nirvarande beréknas endast 17,3 % av totalbefolkningen
ha sin utkomst av jordbruk med biniringar. Olika prognoser pekar dels
pa en fortsatt nedgang av jordbruksbefolkningen och dels pi en ogynnsam
forskjutning av alderssammansittningen. Salunda skulle enligt professor
Wahlund jordbruksbefolkningen ar 1960 ha gatt ned till 1 126 000 for att
ar 1970 ha sjunkit till 733 000. Den senare siffran ir sjilvfallet osiker for
att inte séiga otrolig. Enligt samma prognos skulle ar 1960 niira en tredje-
del eller 344 000 personer vara 6ver 60 ar. Motsvarande prognossiffra for
1970 dr 322 000 personer eller drygt tvd femtedelar av hela jordbruksbe-
folkningen. Antalet personer mellan 20 och 40 ar angives till 226 000 ar
1960 och 170 000 ar 1970.

Vad en prognos betriffande antalet jordbruk vid ovan berérda tidpunk-
ter ger for resultat beror pa hur man bedéomer jordbruksbefolkningens re-
krytering av ungdom fran andra folkgrupper. Dr Odd Gulbrandsen, som
antagit att bortrationaliseringen av brukningsdelar i huvudsak skall mot-
svara den nuvarande jordbruksbefolkningens nedging, kommer till det
resultatet att vi ar 1970 inte skulle ha kvar mera dn ca 190 000 bruk-
ningsdelar.

Ytterligare ett par uppgifter ma angivas. Den ena #r att antalet jordbruk
f. n. anses minska med 10 st. per dag. Den andra ir att befolkningsprogno-
sen synes antyda att det om 10 a 15 ar bor lika minga méinniskor i Stor-
Stockholm som i hela den svenska strobebyggelsen.

Det finns anledning tro att den frihet som bilismen ger minga minni-
skor att vilja bostad utanfor tiatorterna, den okade fritiden och den for
ménga familjer béattre miljo — inte minst f6r barn och ungdom — som
landsbygden kan erbjuda kommer att skapa ett okat intresse for lands-
bygden som boplats. Det ligger dven nira till hands att en del ungdomar
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ur andra eller tredje generationen viinder tillbaka till landsbygden for att
diar bedriva olika slag av verksamhet. Man bor ej glomma att den ogynn-
samma alderssammansiittningen inom jordbruksbefolkningen kommer att
avlosas av ett skede da overvigande ungt folk tar ledningen inom jord-
bruket och p& landsbygden éver huvud taget. Dir finns da ett mahénda
viixande utrymme fér unga ménniskors aktivitet och pionjaranda. Ungdom
med sadan inriktning kan lockas att atervinda till jordbruket eller att agna
sig at annan verksamhet pa landsbygden. Diarmed kommer de depressiva
tendenser som priiglat landsbygden att upplosas eller vindas i sin motsats.

Men ovan antydda tendenser kan endast sld igenom pa nagot langre sikt.
Som de inledningsvis anforda siffrorna visar star vi nu i ett lage, diar starka
krafter som driver minniskor bort fran landsbygden alltjimt bryter sig
mot nya tendenser. Bristande framsynthet och fastlasning vid gamla positio-
ner i friga om lagstiftning, lagtillimpning och allmén instillning till lands-
bygden fran myndigheternas sida kan leda till betydande 6vergangssvarig-
heter bade for landsbygden och for titorterna.

Anda fram till mitten pa 1940-talet har folkvandringen fran landsbygden
inte i viisentlig grad minskat antalet jordbruk. Den under 1800-talets forra
del starkt utvidgade fattigbebyggelsen i form av smatorp och backstugor
har avvecklats. Samtidigt har antalet lantarbetare vid de storre gardarna
oavbrutet minskats. Detsamma giller »tjinare i husbondens tjénst> och
antalet hemmavarande familjemedlemmar. Under de sista 10 a 15 aren
har diremot ett stort antal smabruk upphort som sjilvstindiga bruknings-
delar. I de flesta fall bor emellertid de gamla figarna dnnu kvar p4 gardarna.
Bebyggelsen har énnu inte brutits ned. Sasom framgar av de anférda progno-
serna kan man emellertid rikna med att diven boplatserna vid ett stort an-
tal smabruk kommer att forsvinna under de nirmaste 10 a4 15 iren om inte
de nya tendenserna betriffande landsbygdens utveckling hinner att gora sig
gillande. Sa 1angt mojligt bor en dylik nedbrytning férebyggas. Vi kommer
i ett senare avsnitt av denna motion att behandla frigan om en friare be-
byggelse pa landsbygden. Hir skall blott understrykas att i den man mindre
brukningsdelar inte kan bevaras som fristhende jordbruk bér man #dnda
si 1angt mojligt sla vakt om de staimningsviirden och de grundliggande ar-
beten som nedlagts pa tomter och i tridgardar for en renoverad eller helt
ny bebyggelse. Detta naturligtvis i den mén boplatserna ligger sa till att
arbete finnes inom rimliga avstand.

Det ir som ovan berorts troligt att de nuvarande prognoserna for ned-
gangen i jordbruksbefolkningen och i antalet brukningsdelar pa litet lingre
sikt @r overdrivet pessimistiska. Men dven om si i viss mén skulle vara
fallet synes bortrationaliseringen av brukningsdelar inda fa en sidan om-
fattning, att man méste tvivla pa att vi med var nuvarande lagstiftning
och med den lagtillimpning som nu #ger rum kan mota 1960-talets ut-
veckling pa bista mojliga sitt. Den kommande hiindelseutvecklingen kan
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inte bedomas enbart med stod av genomsnittssiffror for hela riket. I realite-
ten dr det framfor allt vad som hiinder i de olika bygderna som ir av avgo-
rande betydelse. Redan nu ér det sa att en del mindre gardar blir obrukade
eller helt 6de. Andra samlas upp av lantbruksnimnderna utan att dessa
kan Aaterinpassa dem i bygdens liv. Redan nu har dessa nimnder over
50 000 hektar, mest skogsmark. Man loser inte bygdernas problem genom
en dylik markhamstring fran det allminnas sida. Hela den lagstiftning
som beror jordbrukets rationalisering #r enligt var mening mogen for en
oversyn. Med det sagda vill vi naturligtvis inte ha sagt att en minskning
av brukningsdelarnas antal inom jordbruket alltid ir att beklaga. Den kan
tvirtom vara en forutsittning for en tillfredsstillande levnadsstandard.

Vi sammanfattade ar 1954 fran folkpartiets sida vara principiella syn-
punkter pa jordbrukets prisfragor. Vad som sedan beslutats och de erfaren-
heter som vunnits foranleder f. n. ingen findring i var allmiinna instill-
ning. Jordbrukets organisationer synes, trots vissa ogynnsamma forhal-
landen pa virldsmarknaden, i stort sett lyckats vill med sin uppgift att
handha det nya prissystemet, och betriffande sjilva prissittningen skall
enligt de fattade besluten en omprévning ske nista ar.

For tridgardsniringens del Aterstir atskilligt att gora. Det giller bl. a.
undervisningen. Den 8 oktober 1954 tillsatte jordbruksministern en utred-
ning angaende tridgirdsskolornas organisation. Ett betinkande avlimna-
des hosten 1956. Utredningen féreslog bl. a. utbildning fér jordbrukare med
fruktodling som bisyssla, kurser for aktivt arbetande tridgadrdsmaén, lar-
lingsutbildning och samarbete mellan tridgardsskolor och enhetsskolan.
Forslagen har dnnu icke foranlett nagon atgird, mojligen beroende pa att
man invintar pagiende utredningar om lantmannaskolor och higskoleut-
bildning. Fragan ir dock, om icke tridgardsskoleutredningens forslag
kan bli féremal fér beaktande, framst da sambandet mellan tradgardssko-
lor och enhetsskolans undervisning, oavsett Gvriga utredningar. Enligt ett
1 dagarna till Stockholms stad dverlimnat forslag foreslar yrkesskoleover-
styrelsen, att tridgardsundervisning skall fa meddelas for lirjungar i Stock-
holms stad i klass 9 y och en frivillig pabyggnad 10 y. Undervisningen
skulle da dga rum pa Experimentalfiiltet. Yrkesskoleoverstyrelsens forslag
synes oss vara en losning, som dven bor kunna praktiseras pa andra hall,
framfor allt i trakter, som har tillgang till handelstriadgardar och tridgards-
skolor.

Sésom i olika sammanhang framhallits fran folkpartiets sida bor fra-
gan om grinsskydd och annat stod till tridgardsniiringen behandlas pa
samma sitt som i friga om jordbruket och industrien. Detsamma giller stod
till rationalisering. Enligt nuvarande bestimmelser kan lanegarantier for
rationalisering endast beviljas till foretag, som forutom foretagaren syssel-
sitter hogst en helarsanstilld person. Statligt garanterade 1an till rationa-
liseringar bor dock #dven beviljas till storre foretag inom tradgardsniringen,
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sddana som forutom foretagaren sysselsitter tva helarsanstillda personer,
eftersom dessa foretag har storre forutsiattningar for en effektiv rationa-
lisering. Statsgaranterade lin bor #ven beviljas for uppforande av lager-
hus m. m., vilket tridgardsniringen ir i stort behov av. Sirskilda motioner
foreligger i dessa drenden.

Den 2 maj 1956 beslot riksdagen att medgiva tridgardsniringen gott-
gorelse for av dess yrkesutovare erlagd skatt pa bensin for jordfriasar samt
att den erlagda bensinskatten skulle tillféras en siarskild fond att avriknas
mot automobilskattemedlen. Anvindningen av restitutionsmedlen skulle ske
enligt samma grunder som gillde for fiskeriniiringen. SA har dock ej till
alla delar skett. Medlen fair ej anvindas till organisationsarbete eller till
fasta anlidggningar sisom packnings- och sorteringslokaler och ej till kon-
sumtionsbefriamjande atgirder. En bittre organisation skulle dock ej for-
dyra utan troligen forbilliga tridgardsprodukterna. Om medlen fick an-
viindas till konsumtionsbefrimjande atgéirder, skulle avsittningen oka
genom bittre forpackningar, biittre sorteringsmojligheter etc.

En utredning om och éversyn av dessa bestimmelser ir onskvird. Denna
bor dven taga stillning till frigan om de restituerade medlen skall betrak-
tas som statens eller tridgardsniringens tillgingar.

Sasom folkpartiet framhdéll i sitt program 1954 star landsbygdens sam-
hiillsliv och dess niringsliv i nira samband med skogshanteringen. Som
ravara kommer med all sikerhet triet att dven i framtiden behéalla sin
stillning, och vara skogstillgingar kommer darfor ocksa i fortsidttningen att
vara av den storsta betydelse. Som folkpartiet i olika sammanhang fram-
hallit bor vi rusta upp vara resurser pa olika omraden for att battre till-
varataga de mojligheter, som vira skogstillgangar utgor. Det giller bl. a.
atervixtens tryggande, ungskogarnas vird, okad plantproduktion samt en
fortgdende forskning.

En vil utbyggd yrkesundervisning ar en av forutsittningarna for ratio-
nell skogsvard. Framfor allt dr det av stor betydelse, att dgarna till véra
enskilda skogar, som omfattar cirka hilften av den svenska skogsarealen,
beredes mojlighet till skoglig utbildning i storre utstrickning an hittills. Ett
Skat stod till skogsvardsstyrelserna for kursverksamhet ir ett alltmer triing-
ande onskemal.

En annan angeliigen uppgift dr ocksi att mojliggora skoglig samverkan
inom vart bondeskogsbruk. Sambruksforeningarna pa olika hall i landet,
kanske frimst inom Jamtlands lin, har visat att sidan samverkan kan
astadkommas utan tvingande lagbud. En forutsittning ir dock att skogens
arrondering ir nagot si nir tillfredsstillande. Det ar diarfor av den storsta
betydelse att 1954 ars fastighetsbildningskommitté kommer fram till ett
enklare och snabbare forrittningsférfarande da det giller skogskomplette-
ringar och figoutbyten for att dstadkomma biittre arrondering av var skogs-
mark.
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Med folkminskningen inom jordbruket och dess bindringar har #ven
handel och serviceniringar forlorat en stor del av sitt ekonomiska underlag
ute pa landsbygden. Motorismens utbredning och befolkningens stiorre ror-
lighet gor ocksa att de som bor kvar P4 landsbygden i storre eller mindre
utstrickning kan férligga en del av sina inkép i nirmaste titort. Detta
géller sirskilt specialartiklar av vilka man har mera att vilja pa i titor-
ternas butiker. En lanthandlare med sina intimare forbindelser med kund-
kretsen borde dock kunna férsilja en del dyrare artiklar, hushallsmaski-
ner, radio och TV etc. mot priskurant. Detta forutsitter emellertid att han
har mojlighet att limna samma kredit som den storre affiren i titorten —
en forutsiattning som ofta saknas totalt. Nistan alla jordbrukets produkter
passerar nu foridlingsstiillet eller partihandelscentralen i nagon tétort in-
nan de kommer tillbaka till landsbygden. Resultatet av den hir antydda ut-
vecklingen har blivit en kris fér lanthandeln.

Det ér emellertid uppenbart att denna inte kan undvaras. I stort sett ar
landsbygdens husmédrar alltjamt beroende av att ha en affir inom rick-
hall. Pa ett sitt dr det sa mera nu in forr eftersom sjalvhushallet har av-
vecklats, forradshushéllning inskrinkts och varusortimentet iiven i ett
vanligt hushall 6kats. Det hor darfor till ett av landsbygdens viktigaste pro-
blem i friga om bade service och trivsel att lanthandeln kan uppritthal-
las. De férnyade forhallanden som motoriseringen medfort har for 6vrigt
positiva inslag dven foér lanthandeln. Nir moped, motorcykel eller bil finns
i nistan varje hem kan dven en lanthandel betjéna ett stérre omrade. Det
forekommer ocksa redan nu att lanthandlare tar upp order per telefon fran
avldgset boende kunder och kor ut varorna med bil en eller tva ganger
1 veckan sedan affiren stingts pa kvillen. Den 6kade trafiken innebir
ocksd att personer som bor i titorter men regelbundet trafikerar lands-
bygden kan gora uppkép i dess affirer. Moderna butiksinredningar och kyl-
teknik i férening med den service som partihandeln tack vare motorismen
kan besta detaljhandlarna pa landet gor ocksa att de kan halla fiarskvaror
och ett i 6vrigt aktuellt varusortiment lika bra som i affiren i titorterna.
I den man som bebyggelsen pa landsbygden o6kar, viixer sjilvfallet under-
laget for all slags serviceverksamhet. Bensinstationer och motell, kaféer och
pensionat kan fa goda affirsligen i en reorganiserad landsbygd. Det ir
emellertid av vikt att landsbygdens férdelar i frAga om tomtpriser, ligre
lokalkostnader, pi landet producerade varor ete. utnyttjas. Det 4r en fraga
om solidaritet och framsynthet bland landsbygdens folk till gagn for alla
som kan och vill bo dir.

Till stor del ér lanthandelns problem en friga om rationalisering, upp-
rustning och anpassning. Vad hir sagts om lanthandeln giller i princip
méinga andra mindre foretag av servicekaraktiir pa landsbygden.

Vi vill i detta sammanhang erinra om bygdekvarnarna. Handelsférmal-
ningen koncentreras numera till de stora foretagen, medan bygdekvarn-
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arna far taga hand om léneférmalning och foderférmalning. Den 6kade ror-
lighet, som blir féljden av att allt fler jordbrukare overgatt fran héstar till
traktorer, medfor, att kvarnarna kan betjina storre omraden. Detta far
till foljd, att ett visst urval forekommer, da det giller kvarnarnas kapa-
citet och kvalitet. Loneformalningen sker snabbare och effektivare vid de
nagot storre bygdekvarnarna. Jordbrukaren kan darifran fora med sig den
firdiga varan hem efter en kort vintetid, vilket inte alltid ar mojligt vid
de mindre bygdekvarnarna. Manga anser det dirfor lonande att fara en
nagot lingre stricka till en storre kvarn, eftersom endast en resa da
blir nodvandig.

Under en tid har hemkvarnarna medfort ett betydande avbriick i bygde-
kvarnarnas verksamhet. I och med att arbetskraften vid gardarna minskats
samtidigt som man alltmera o6vergar till sammansatta foderblandningar
har bygdekvarnarna fatt vidgade uppgifter. Det forutsiitter att kvarnarna
skaffar sig den utrustning som behovs bade for betning och rensning av
utsiide och for foderblandningar. Dirtill beh6vs ingiende varukidnnedom
och méojlighet att halla de varusortiment som behévs och garantera den
kvalitet pa blandningar som onskas. Kanske dven transporterna i manga
fall kan overtagas av en vil utrustad bygdekvarn. Aven i detta fall ar det
alltsd fraga om rationalisering, upprustning och anpassning.

Av statsmakterna bor i varje fall kunna fordras att man inte forsvarar
bygdekvarnarnas stillning under en svar évergingstid sasom skett med for-
malningsavgiften. Denna forsvagar deras konkurrenslige, orsakar mycket
arbete och belastar samtidigt iven det mindre jordbruket.

Sedan gammalt har kvarnrorelse och sigverksrorelse ofta bedrivits i
kombinerade foretag. Anledningen var givetvis att bida dessa verksam-
hetsformer var beroende av vattenkraften samt att kvarnrorelsen hade sin
hogsidsong under host och vinter under det att sdgningen forsiggick under
var och forsommar. Aven de mindre sigverken ar ett virdefullt inslag i
landsbygdens niringsliv som i storsta mojliga utstrickning bor bevaras.

De svarigheter som drabbat landsbygden i allminhet pa grund av énd-
rade kommunikationer och minskade mdojligheter for serviceniringar och
andra sméaféretag har i innu hogre grad gjort sig gillande i vara skirgards-
distrikt. De mindre foretag som finnes och som var for sig sysselsitter ett
i forhallande till befolkningen i sin helhet ganska litet antal arbetare —
batvarv, motorverkstider, konservfabriker, redskapstillverkare, ishandlare
m. fl. — &r i huvudsak beroende av det arbete som fisket och fraktfarten
kan ge. En nedging i dessa niiringar sitter dirfor starka spar i skirgar-
dens hela ekonomiska liv. Skirgardarnas problem ir i sirskilt hog grad
en fraga om kommunikationer. Dessa behandlas i ett senare avsnitt.

Den exemplifiering av serviceniiringarnas och sméiforetagens lige pa
landsbygden, som hiir endast antydningsvis kunnat givas, visar en bild i vil-
ken sedan linge verkande depressiva tendenser bryter sig mot nya positiva
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inslag. Den upprustning och anpassning som kréves blir i stor utstrick-
ning en friga om dessa foretagares mojlighet att skaffa sig bittre kredit.
Nir det giller jordbruket har statsmakterna sedan linge beaktat denna
sak genom rationaliseringsbidrag, 1an, fonder och i vissa fall organisations-
bidrag. Mycket talar enligt var mening fir att en omprovning utifrin vidare
landsbygdsperspektiv iar av behovet pakallad.

Vi har i det nirmast féregaende avsnittet framhallit vikten av att sika
bevara de serviceniiringar och de foretag i 6vrigt som redan finnes pa lands-
bygden och som hér intimt samman med dess naringsliv.

Under senare tid har en omfattande debatt forts om en annan sida av
niringslivets lokalisering. Fran vissa hall har man menat att man med
en omfattande statlig organisation och ett visst matt av legalt tvang skulle
kunna mildra landsbygdens svarigheter genom att plantera ut industrier
pA de stillen i landsorten som myndigheterna finner limpliga. Denna de-
batt har enligt var mening i betydande grad gtt vilse. Var ett foretag skall
forliggas maste bedémas enligt rent foretagsekonomiska grunder. Och om
den saken torde den branschkunnige foretagaren veta mest sjilv. Dess-
utom méste han ju sjilv taga det ekonomiska ansvaret fér de fattade beslu-
ten. Detta utesluter emellertid inte att ingdende samrad lampligen kan iga
rum bade med offentliga myndigheter eller instanser och niringslivets orga-
nisationer sérskilt niir det giller etablering av storre foretag. I manga av-
seenden kan dessa instanser ha en vidare dverblick &n den enskilde fore-
tagaren. Sidant samrad sker ju ocksa bl. a. med arbetsmarknadsstyrelsens
lokaliseringsbyra och med industriens produktionsrad. Nagon statlig kom-
mandolinje bor diremot enligt vAr mening ej inféras. Vi har diarfér ocksa
motsatt oss att en permanentad byggnadsreglering skall anviindas som lo-
kaliseringsinstrument. Vid de féretagsekonomiska overvagandena torde i
allmiinhet transportkostnader samt tillgingen pa arbetskraft och lénernas
héjd viga tungt. Goda kommunikationer samt bevarad och utékad bositt-
ning i en bygd kommer diirfor i de flesta fall att skapa betingelser for nya
foretag.

En annan fraga som f. n. tilldrager sig stor uppmirksamhet ir primér-
kommunernas aktivitet for att draga till sig nya foretag. I vissa fall erbju-
der kommunerna stora formaner i friga om mark, serviceanordningar, bil-
liga lokaler, bostider etc. Dessa erbjudanden gar ofta utover vad den s. k.
kompetensparagrafen anger om kommunernas ritt att sjalva varda sina
egna angeligenheter. I praktiken synes det vara si att direst ingen over-
klagar ett beslut sa blir det bestaende éiven om det strider mot kommunal-
lagen. Det ir sikerligen ett mycket svart problem att draga grinsen mellan
kommunala ambitioner som bér vara tillitna och en osund konkurrens om
nya skatteobjekt. Vill man ha en verklig kommunal sjialvstyrelse maste
man nog i stor utstrickning éverlimna till de kommunala viljarna resp.
skattebetalarna att utéva kontroll 6ver den ekonomiska forvaltningen. Akti-
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viteten pa det primirkommunala planet bor ocksd kunna modereras om
myndigheter och organisationer som representerar linen intresserar sig i
tillricklig omfattning for néringsliv och bebyggelse inom de storre omré-
dena. Vad hir sagts utesluter emellertid inte att en oversyn av den kom-
munala kompetensparagrafen kan bli nédvindig, i varje fall i fortydligande
syfte.

Den friare bebyggelsens problem

I det gamla bondesamhillets tid var det den enskilde, som avgjorde var
och hur han ville bo. I stort sett var det bara bonden sjilv, som fick finna
sig i att fa sina bopalar nedslagna pa den plats, dar lantmitarna ansag att
han borde flytta ut fran bygemenskapen.

Handlaren, hantverkaren, smeden, mjélnaren och backstugesittaren —
alla avgjorde de sjilva var de ville kopa eller arrendera sin tomtplats. Pro-
blemen och fordringarna var pa den tiden inte heller sa stora. Kyrkan och
skolan, allminna viigen och bykillan var vil i vanliga fall de faktorer, som
avgjorde tomtens placering. Och valet blev sjalvklart en provkarta pé olika
individers varierande onskemal. Backstugan pa landsbygden, kyrkbyn med
affar och skola in pa knutarna, de sakta men sikert tillvixande stiderna
med sina storre forutsittningar till gemenskap, alla hade de sina fordelar
och nackdelar med olika dragningskraft pa olika individer.

I och med industrialismens genombrott blev bilden en annan. De nya
fabrikerna fick en avgorande betydelse da det gillde att vilja boplats. De
genom jarnvigarnas tillkomst forbattrade kommunikationerna samlade i
sin tur fabrikerna i jirnvigssamhiillen och stider. Dirmed borjade folkom-
flyttningen fran landsbygd till titorterna ta fart. Samtidigt gav sig tétorts-
problemen till kinna. Samhillena maste ha rent dricksvatten och forses
med vigar och gator. Allteftersom anspriken steg och utvecklingen gick
framat fordrades ocksd andra gemensamma anliggningar sésom avlopp,
elektrisk energi och mycket annat. Samhillet ansag sig ej ldngre passivt
kunna finna sig i de allt storre utgifterna for det allminna, da det gillde
att ordna titortsproblemen. Slutsatsen blev, att om det allminna skulle sta
for utgifterna, sa skulle ocksa dess beslutande instanser ensamma avgora var
och nir titbebyggelse fick komma till stind.

Genom 1947 ars byggnadslagstiftning fastslogs denna princip. Genom sam-
hills- och byggnadsplanering av olika slag — region-, general- och detalj-
planering — skulle myndigheterna gora sitt inflytande gillande och linka
utvecklingen i sunda banor. I stort sett accepterade man glesbebyggelsen
endast i den man den var nodviindig for de speciella landsbygdsniringarna
sAsom jordbruk, skogsbruk och fiske. Man gick ut ifrin att antalet hushall
p4 landsbygden icke skulle 6ka och att nya bostadsliigenheter utanfor tiit-
orterna saknade erforderligt kreditvirde. De enstaka stugorna pa lands-
bygden skulle alltsi fortfarande fa finnas, dock endast under forutsitt-
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ning att de inte dsamkade det allminna négra utgifter. Nagot egenviirde
for individ eller samhille ansags strobebyggelsen knappast ha. Man strop
aven kyrkbyn och satsade hart pa staden eller det stérre samhiillet.

Den ovan angivna attityden fran samhillets sida blev inte klart uttryckt
1 lagstiftningen. Genom att endast vagt definiera begreppet titbebyggelse i
byggnadslagstiftningen har man at praxis overlatit att utforma begreppet.
Den praxis, som utvecklats, har klart missgynnat dem som velat bygga
och bo pa landsbygden.

Man har vid samhéllsplaneringar alltfor litt att glomma, att det inte en-
bart dr det allminnas intresse som skall tillvaratagas utan att ocksa den
enskilde ar part i malet. Hur méinniskorna vill bositta sig, hur de vill ordna
for sin framtid bor tillmitas den storsta betydelse i ett demokratiskt sam-
hille. Aven om det kunde férefalla mest »rationellts att bygga en skyskrapa
i varje kommun, rymmande hela befolkningen och allt vad till livets nod-
torft hor, sa bor det dnda finnas plats for olika losningar av bostadsproble-
met, I6sningar som tillfredsstiller enstoringen lika vil som bybon eller tit-
ortsbon.

Sedan den nuvarande lagstiftningen utformades for drygt 10 ar sedan
har stora foridndringar lgt rum. Vara ékade ekonomiska mojligheter och be-
folkningens konsumtionsinriktning har gjort att vart land for nirvarande
ir det mest motoriserade i Europa. Om denna utveckling fortsitter kom-
mer det snart att finnas minst ett motorfordon per varje hushall. Genom
redan fattade beslut 6kas den fritid, som den enskilde kan agna at eget
produktivt arbete eller hobbyverksamhet av olika slag.

Skillnaden i produktionskostnad mellan ett eget hem och en hyresligen-
het i ett flerfamiljshus bérjar utjimnas. Vad som redan intriffat talar vi-
dare for att det bara ir en tidsfraga, nir den enstaka bebyggelsens svarig-
heter ur sanitira synpunkter stir infor sin 16sning.

Avstindet till arbetsplatsen spelar inte lingre samma roll som forr. Da
fritiden kan anviindas till underhall av den egna bostaden och pa sa sitt
medverka till billigare hyreskostnad och da den dubbla bosédttningen med
sommarstuga under nagra korta sommarméanader kan undvikas om man
bor pa landet stir vi antagligen pa nytt infor en radikal éndring i vara bo-
stadsvanor. Strommen fran landsbygd till stider, som var betingad av ar-
betsplatsens lokalisering och de gemensamma anliggningarnas utnyttjande,
kan genom forbittrade viigar och 6kad biltithet samt vetenskapliga insatser
for avloppsfrigans 16sning viindas i motsatt riktning. Mycket talar ocksa
for att det i en snar framtid blir det egna hemmet pa landsbygden eller i
omriden utanfér de nuvarande stiderna som pa nytt kommer att bli den
mest efterfragade bostaden.

Tanken kan synas verklighetsfrimmande i dagens svenska samhille. I
USA, som i manga fall ir tvi a tre artionden fore oss, ar den i viss méan
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en realitet. Fragan dir dr om de stora stiiderna skall kunna gora »come
backs eller om bosiittningen i egna hem runt omkring pa landsbygden skall
fortsitta.

Ar vi beredda att mota den hir skisserade utvecklingen, om och nir den
kommer? Bebyggelsen pa landsbygden forsvéras for nirvarande till stor
del av alla de bestimmelser som finns i den nya byggnadslagstiftningen. Den
s. k. titbebyggelseparagrafen forsvarar fortfarande bosittningen pa lands-
bygden liksom aktualitetskravet i jorddelningslagen. Bada dessa fragor har
dock hinskjutits till 1954 ars fastighetsbildningskommitté for Gversyn.

Aven i dvrigt synes en viss fordndring i myndigheternas instillning till
egnahemsbebyggelsen vara pa vag.

Betriffande samhiillets atgirder for bostadsforsorjningen har under se-
nare ar vid skilda tillifillen framhallits, att man sirskilt borde framja eg-
nahemsbebyggelsen for att ge hushall med ordinira inkomster ekonomiska
maojligheter till att begagna sig av denna bostadsform. Detta angavs bl. a.
av bostadspolitiska utredningen, SOU 1956:40, sisom ett motiv for bibehal-
lande av storre delen av nuvarande kapitalsubvention till enfamiljshus.

Pa manga orter begriansas emellertid egnahemsbebyggandet av hoga kost-
nader, vilket bl. a. hiinger samman med att massproduktion av sméihus inte
kommit till staind. De nya byggnadsekonomiska landvinningar, som gjorts
pa detta omrade, har idnnu icke kunnat fullt utnyttjas. Att enfamiljshus i
t. ex. USA kan utbjudas till priser, motsvarande ungefir en och halv genom-
snittlig arsinkomst for en industriarbetare, héinger i hég grad samman med
den storproduktion, som hir bedrives. Liknande metoder har i viss man
kommit till anvindning dven i vart land. Tyvirr himmas initiativ i denna
riktning fran byggnadsforetagares sida ej sillan av att de kommuner, som
bland sina bostadssokande har tillrickligt manga egnahemsspekulanter, inte
kan tillhandahalla tomtmark for produktion av egnahem i storre skala.
Flertalet kommuner torde inte ha lagt upp sin planering med tanke pa na-
gon storre framtida omléggning av efterfragan i hiir antydd riktning och
tvekar att omarbeta planerna, eftersom detta skulle stora pagaende pro-
duktion av framfor allt flerfamiljshus for tillgodoseende av det aktuella
bostadsbehovet.

En viss risk synes oss foreligga att en del av de statliga ekonomiska in-
satserna for bostadsforsorjningen kommer att betraktas som felinveste-
ringar, dirfor att de med statligt stod producerade flerfamiljshusen nu
tillkommer under en tid da metoder for forbilligande av de mera populira
smahusen redan finnes utexperimenterade och har tagits i bruk i andra
linder.

Inom den svenska industrien torde det finnas intresse for att vid nyanligg-
ningar i storsta mojliga man kunna bereda de anstiillda mojligheter till mo-
derna bostiider i enfamiljshus, detta for att trygga den framtida tillgdngen
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pa arbetskraft i grannskapet. Ur de anstilldas synpunkter blir emellertid
fastigheten ett vanskligt objekt for investering av egna sparmedel i de fall
di dess virde blir beroende av nirheten till en enda arbetsplats. Nedldg-
gandet av industrier pa mindre orter kan allvarligt dventyra virdet av
kringliggande bostadsfastigheter. Produktionen av egnahem i storre skala
kan dirfor endast dga rum dir en viss koncentration av bebyggelse och
niringsverksamhet foreligger.

Utgar man fran att efterfrigan pa egnahem kommer att vasentligt stiga
samtidigt som metoderna for rationellt smahusbyggande alltmer utvecklas,
framstar planeringen for siadan bostadsproduktion som en viasentlig upp-
gift, som bor beaktas jamvil av de statliga myndigheterna, da deras atgar-
der spelar en stor roll for forverkligandet av de kommunala planerna for
bostadsforsorjningen. I de fall, di en 6kad produktion och limplig place-
ring av egnahem synes méjlig genom samverkan mellan tva eller flera kom-
muner, bor diarfor statliga myndigheter soka medverka till att sidan sam-
planering kommer till stand.

Om man vill komma till ritta med den mangfald fragor, som uppkom-
mer, di det giller en vidgad bebyggelse pa landsbygden, nodgas man kon-
statera att inte nigot av de nu anviinda planinstituten ir anvindbart annat
an i begrinsad utstrickning. En hela riket omfattande planering lian for
lin med anvindande av de vid regionalplaneringen brukade metoderna
skulle vara en alltfor tidsédande och krivande uppgift i friga om bade per-
sonal och ekonomiska resurser.

Hirmed ir inte sagt att planeringen saknar betydelse. Att verkstiilla en
inventering av bestiende forhallanden, uppstilla en prognos oOver hur ut-
vecklingen pa olika omriden kommer att fortskrida och direfter uppritta
planer for framtiden kommer i fortsittningen liksom hittills att ha sin
givna plats i samhillsbyggandet. En sjilvklar sak vid all planering bor dock
vara att den sker i god kontakt med de berorda kommunernas organ och
invanare. De som uppgoér planerna bor vara kommunens tjinare och icke
dess herrar.

Den inventering, som maste féregi all planering och ingar som ett férsta
led i detta arbete, borde dock kunna ordnas pa ett mer rationellt sitt in
nu ir fallet. For nérvarande fores statistik, som har betydelse for planerings-
indamal, inom ett flertal statliga dmbetsverk. Statistiska centralbyran, ar-
betsmarknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen har var sin bit av det gemen-
samma pusslet, niir det giller att kartligga befintliga forhallanden for att
ritt kunna beddma utvecklingen. Vid planeringen nédgas man ofta genom
tidsodande arbete sammanstilla statistiska uppgifter, som med biittre or-
ganisation skulle kunna tillhandahillas fran det allminna utan nimnvird
kostnad. En gemensam central for uppgifterna och deras tillhandahallande
bor darfor snarast inrittas.
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Landsbygden och kommunikationerna

Fran mitten av forra drhundradet och fram till tiden efter forsta virlds-
kriget sorjde vart vixande jirnvigsnit i stindigt okad utstrickning for
savil person- som godsbefordran. Dirjimte spelade kustfarten en betydande
roll. Niar busstrafiken viixte fram under 1920-talet blev den fran bérjan
mera ett komplement in en verklig konkurrent till jirnvigarna. Under se-
nare ar och sirskilt efter andra viirldskriget har emellertid forhallandena
pa ett genomgripande sitt foriandrats. Folkminskningen, som relativt sett
inte bara drabbat landsbygden utan i viss man hela landsdelar, har i férening
med busstrafiken och den 6kade biltitheten stillt vara jarnvégar infor en
svar kris som medfort ett mycket bekymmersamt ekonomiskt lige.

Redan fran bérjan har man riknat med att vissa delar av statsbanorna
inte skulle kunna bli ekonomiskt sjilvférsérjande. Militira, kulturella och
sociala hinsyn fillde utslaget redan vid deras tillkomst. Den hir antydda
utvecklingen innebir emellertid att forlusten pa tidigare underskottslinjer
vixer samtidigt som en del tidigare barkraftiga linjer forlorar sa mycket
av sitt trafikunderlag att dven de gar med forlust. Resultatet hirav har bli-
vit att SJ:s underskott, som under forra aret uppgick till 120 milj. kr., un-
der nu lépande budgetéar torde vésentligt 6ka till omkring 160 milj. kr.

De hir antydda utvecklingstendenserna torde innebiira att en ej obetyd-
lig del av de trafiksvaga bandelarna efter hand maste liggas ned. Att prin-
cipiellt ga emot en sidan omstillningsprocess leder endast till att svéarighe-
terna ackumuleras i stiillet for att 6vervinnas. Det kan tilliggas: de trafik-
svaga bandelarna #r i stor utstrickning smalspariga. Alternativet till ett
nedliggande maste i manga fall vara en omléggning till normalspar for att
pa det sittet 6ka trafikunderlaget.

En sa stor nyinvestering forutsitter antingen att banstrickan pa lingre
sikt kan goras ekonomiskt biirig eller ocksa att den av andra skil méste
betraktas som en omistlig del av trafiknitet.

Nir vi i det ovan forda resonemanget accepterat tanken pa att inte alla
jarnvigar kan bevaras sa dikteras denna hallning av uppfattningen att en
positiv landsbygdspolitik maste acceptera den tekniska utvecklingen. En
framatgripande positiv instiillning ar i lingden mera vird dn uppehéllande
forsvarsstrider kring det som dndé forr eller senare maste monstras ut. Det
avgorande for en viss bygd ir att laimpliga trafikmedel kan ordnas.

Ett nedliggande av en jirnvig ir dock en djupt ingripande atgird for de
bygder som berors dirav. I samband med den stora folkomflyttning som
dgt rum under den tid jirnviigarna iigt bestand har ju lokaliseringar av ni-
ringsliv och bebyggelse i hog grad paverkats av jirnviigarnas utstriickning.
Det ir dirfor ett befogat krav fran de olika bygdernas sida att man i forsta
hand undersoker vilka atgirder som kan vidtagas for att fortsitta driften
cller erbjuda alternativa goda transportmojligheter, t. ex. genom viigniitets
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utbyggnad i detta syfte, och att man dirvid soker samrad och samarbete
med bygdens folk samt foretridare for andra kommunikationsmedel. Det
synes oss ocksa sjilvklart att enbart jirnvigsekonomiska synpunkter knap-
past i nagot fall bor fa filla utslaget i friga om en jirnviigs nedliggande.
Det dr ju under alla férhallanden en allmin angeligenhet att ordna kom-
munikationerna pa bista mojliga sitt. Om bortrationalisering av en jarn-
vig medfor stora strukturforindringar i den bygd den under lang tid be-
tjinat, kanske med en betydande folkomflyttning som foljd, kan detta med-
fora sa stora kapitalforluster och kriva s omfattande nyinvesteringar i en
méngd andra sammanhang att det som ter sig jarnvigsekonomiskt riktigt
blir en forlust fran hela folkhushallets synpunkt.

Det framstir dirfor som ett oeftergivligt krav att den berérda bygden —
dess trafikanter och dess niringsliv pa ett eller annat sitt kompenseras.
Dérvid anmiler sig osokt en upprustning av de allmiinna viigarna. De in-
vandningar fran bygdens befolkning, vilka, som regel reses mot ett nedlig-
gande av en aldrig si svagt trafikerad jirnvilg, skulle sikerligen avseviirt
reduceras om man fore nedliggandet satte de allmiinna vigarna i det skick
som fordras for de bussforbindelser och den godstrafik med lastbilar som
miste sittas in samtidigt med att jirnviigsdriften nedligges.

De medel som i arets statsverksproposition stiilles till forfogande for
detta dndamal inskrénker sig till 5,1 milj. kr. Denna summa ir klart otill-
ricklig om de smalspariga jirnviigarna skall liggas ned i den takt som
departementschefen synes ha tinkt sig. Ett anslag pa 10 milj. i enlighet
med vad viig- och vattenbyggnadsstyrelsen énskat synes oss vara ett mini-
mum. Pi grund av det statsfinansiella liget torde de 6 milj. kr. varmed
anslaget pd detta sitt utékas bora riiknas av pa anslaget fér byggande av
lansvigar. Ett yrkande hirom framstilles i en sirskild motion.

For att ge de berorda parterna bittre inblick i forhallandena synes det,
sdsom redan antytts, vara limpligt att man i varje bygd dir omstillnings-
processer forestar pa ett relativt tidigt stadium inrittar en driftkommitté
bestdende & ena sidan av representanter fér SJ och & andra sidan néringsliv
och kommuner. En dylik kommitté bér med stérsta noggrannhet félja de
aktuella jirnvégslinjernas birighet och séka fa en 6verblick betriffande
bide det aktuella och det kommande léget. Det finns anledning férmoda, att
en sidan kommitté skulle ha stora méojligheter att 6verbrygga motsittningar
och medverka till att trafikforhallandena ordnas pa ett for bygden tillfreds-
stillande sitt.

Den oavbrutet 6kade biltiatheten stiller stora krav pA ombyggnad och un-
derhdll av landsvégsniitet. Under foregdende host har den ar 1954 tillsatta
delegationen for oversiktlig vigplanering avgivit sitt betinkande. Det finns
déri ett par fakta som enligt vir mening bor strykas under fran landsbyg-
dens synpunkt. Det ena éar att kortdistanstrafiken fortfarande doriinerar
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aven pa de stora riksviagarna. Det andra ar att biarigheten bor vara densam-
ma pa hela vignitet. Nar godstrafiken skall ombesérjas av lastbilar fran
dorr till dorr méaste ju flertalet tyngre fordon vika in pa mindre vigar trots
att vigarna inte héiller for samma axeltryck som riksvigarna. Man far da
en komplikation i trafiken av samma art som skapats av olika sparbredd
inom jarnvigsnitet. Denna olidgenhet skulle i forsta hand drabba lands-
bygden under det att de storre befolkningscentra som ligger utmed riksvi-
garna endast i ringa grad besviras darav. Sarskilt ogynnsamt for en bygd
blir det ocks& om en bro har for ringa barkraft i forhallande till trafikleden
i ovrigt. Det finns exempel pa att stora industrier enbart av denna anled-
ning f.n. far sina transportkostnader vésentligt hojda.

Det finns ingen anledning att hir gi nirmare in pi den allminna debat-
ten om vigbyggen och viagunderhall. Hir skall endast erinras om de enskil-
da vigarnas problem. Efter 1956 ars hojning av statsbidraget till enskild
viaghallning kan detta i vissa fall uppga till 75 %. Darmed har en allt storre
del av kostnaderna for den enskilda vaghallningen dvertagits av staten.

Allt fler av de ur trafiksynpunkt mer betydelsefulla enskilda vigarna har
ocksa efter upprustning intagits till allméint underhall. Denna utveckling ir
tillfredsstillande, da den fér landsbygden betyder forbittrade kommunika-
tioner och ur allmin synpunkt rationellare utnyttjande av tillgéingliga re-
surser och minskat administrativt arbete. Det dr onskvirt att denna utveck-
ling far fortsiitta i si hastigt tempo som mojligt. Den enskilda vighallningen
kommer #ndi att forbli betungande for méanga vighallare. Det dr darfor
av visentlig betydelse att maskinell utrustning pa ett eller annat sétt kan
stillas till deras forfogande. Viagdistrikten kan nu hyra ut sina maskiner,
men i manga fall ir dessa for stora fér de mindre enskilda viigarna. Mhin-
da skulle jordbrukets maskinstationer kunna sorja for en service av detta
slag. I andra fall kan denna angeligenhet ordnas i kommunal regi. Viktigt
4r under alla forhallanden att manuell arbetskraft ej behdver anviandas for
sidant viagarbete for vilket limpliga maskiner finnes.

Vi har i ett tidigare avsnitt berort skogens betydelse biade fér landsbyg-
dens niringsliv och for vart folkhushéll i stort. Aven pa detta omrade fore-
ligger ett viktigt vagproblem. Betydelsen av skogsbilviigar, som mojliggor
ravarans transport pa lastbil frin upplagsplatserna i skogen till foradlings-
stallet, behover inte nidrmare motiveras. I méanga fall torde det vara god na-
tionalekonomi att bygga obrutna kommunikationsleder fran skogen till
fabriken for att undvika omlastning i de fall di virket skall transporteras
pd bil. Ett vixande antal skogsbilviigar bor ges en sadan standard betrif-
fande birighet att de medger obrutna transporter. Detta blir utéver bety-
delsen for skogsdriften i manga viigfattiga bygder iven till stor nytta for
den bofasta befolkningen. I de fall di skogsviigar anviindes av bygdens folk
och av turister kan det vara befogat, att statsbidrag limnas éven till deras

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 1 saml. Nr 358—2361
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underhall. Aven for detta &ndamal bor medel kunna utga ur bilskattefonden.
De nuvarande administrativa formerna for statligt stod till enskilda viigar
ar synnerligen splittrade. For nirvarande kan sadant stod utgi fran fyra
olika dmbetsverk: linsstyrelserna genom vigforvaltningarna, lantbrukssty-
relsen genom lantbruksnimnderna, skogsstyrelsen genom skogsvardsstyrel-
serna och lantmiteristyrelsen i samband med fastighetsreglering. Om man
dirtill lagger att ocksa landsting och primirkommuner i vissa fall limnar
bidrag torde det vara klart, att den enskilde medborgaren har svart att
orientera sig bland bidragsmojligheterna. Saken kompliceras ytterligare av
att samma viag kan erhalla olika stort statsbidrag beroende pa till vilken
myndighet sakigarna vinder sig.

De problem som var landshygd i allminhet kimpar med framtriader sasom
forut nimnts med storre skiirpa i manga av vara kust- och skirgardsomra-
den. Detta giller inte minst kommunikationerna. Den tidigare omnimnda
delegationen for oversiktlig vigplanering anfor att fartyg i inrikes godstra-
fik dnnu ar 1930 transporterade 30 % av den samlade godsvolymen. Ar 1955
utgjorde kustfartens andel i godstransporterna endast 15 %. Lastbilarnas
andel hade under samma period fyrdubblats under det att jirnvigarnas gods-
transporter nagot minskats. Den svenska kustfarten har alltsd haft langt
svirare dn jarnvigarna att hivda sig i konkurrensen med lastbilarna. Sam-
tidigt dr den svenska kustfarten utsatt for stark konkurrens fran utliindska
fartyg, inte minst av tysk och holldndsk nationalitet. Det svenska fartygs-
materialet ar, vad betriffar de mindre fartygen, féraldrat och vara bestim-
melser om bemanning stringare #dn de som giller for de konkurrerande lin-
derna.

Om inte verkliga kraftanstrangningar sitter in for att fornya var kustfart
och stirka dess konkurrenskraft maste foljderna bli 6desdigra for manga
skirgardssamhéllen utefter de svenska kusterna. Har géller liknande syn-
punkter som i fraga om jarnvigarnas nedliggande.

Annu mera revolutionerande ar de foridndringar som beror skirgar-
darnas persontrafik. De som bor inom fastlandets kustrijonger anvinder
nu sa gott som uteslutande bilar, bussar och jarnvigar, och de som i4r hemma
pa de mindre 6arna vill pa kortaste mojliga vag na forbindelse med fastlan-
dets kommunikationer. Allfér linge har kustbefolkningens trafiksvarig-
heter varit alltfor stora om hinsyn tages till de forbéttringar som jarnvi-
gar och motorfordon erbjudit rikets 6vriga innebyggare. For skirgardens
niringsliv krives alltsd en utbyggnad av hamnar for fiske och kustfart i
alla de fall dar pa lang sikt ett tillrackligt befolkningsunderlag och tillrick-
liga forutsittningar i 6vrigt kan pariknas. Samtidigt behover persontrafiken
anknytas till fastlandets trafikniat genom broar eller firjor, utbyggnad av
smahamnar och bryggor samt inridttande av passbatar och anliggning av
anslutningsvigar. Detta har betydelse inte enbart for den bofasta kustbe-
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folkningen utan #ven for dessa stora omradens utnyttjande som turist- och
rekreationsomraden. Vad hir sagts om forbindelserna emellan dar och fast-
landet giller givetvis i tillimpliga delar dven forbindelser emellan 6arna
i vissa skirgardsomriden. Nir jarnvigarna byggdes betydde detta i minga
fall att inlandets kontaktpunkter med kustregionerna lades om. En del sam-
hillen gick tillbaka under det att andra viéxte till. Nir nu en del jarnvagar
lagges ned och trafiken atergar till landsviigarna kan detta betyda en om-
férdelning av de punkter pi vilka fastlandets trafik dterknytes till kust-
regionerna. Det ir av vikt att detta problem behandlas i ljuset av de nya
perspektiv som motorismen skapat.

Till vart svenska kommunikationsvisen fir man numera dven rikna in-
rikesflyget. Under perioden 1950—1955 okades dess transportarbete med
15 % per ar, och en fortsatt utbyggnad har dgt rum under 1957. En fortsatt
expansion ir att viinta. Inte minst f6r Norrland med dess langa avstand kan
detta fa avsevird betydelse betriffande bade néringsliv, kulturellt utbyte
och turisttrafik. Samtidigt innebir ett viixande inrikesflyg en okad kon-
kurrens med jarnvigarnas huvudlinjer. Det minskar diarigenom dessas for-
mAga att bira underskott pa trafiksvaga banor. En utvidgning av flygnitet
medfor stora investeringskostnader for flygplatser och anslutningsvigar.
Hir bor en samordning med militira flygfilt ske i storsta mojliga utstrick-
ning. Samtidigt dr det av vikt att en kostnadsfordelning emellan staten och
kommunerna faststiilles, s att utvecklingen inte i alltfor hog grad blir be-
roende av vilka kommuner som kommer forst och betalar mest. Aven nir
det giller flygets utveckling bor éarnas och kustomridenas trafikproblem
siarskilt beaktas. Anslutningslinjer genom helikopterflyg &r en utvig som
bér provas pa lingre sikt. eftersom de inte kriver dyrbara flygplatsanlagg-
ningar.

Sasom framgar av det foregiende dr landsbygdens problem i hog grad en
fraga om kommunikationer. I de folkrika bygderna moter det inga svérig-
heter att uppritthalla de kollektiva trafikmedlen. De praktiska problemen
i dessa orter betriffande samordning och rationalisering behéver inte hir
kommenteras. De egentliga svirigheterna giller glesbygderna. Som redan
namnts torde det bli nédviindigt att liigga ned en del trafiksvaga jarnviigar.
Godstransporterna torde ej siillan utan stérre svarigheter kunna ordnas med
lastbilar under forutsiattning att viignitet rustas upp. Svarare éir det med
persontrafiken. Det dkade antalet personbilar kommer nimligen i manga
fall att forsvaga det ekonomiska underlaget iven for busstrafiken. Resul-
tatet kan bli att vissa busslinjer lLigges ned eller att det blir alltfér langt
emellan turerna. Aven i detta fall bor de féorut niimnda trafikkommittéerna
kunna medverka till att de kollektiva trafikmedlen s langt mojligt uppe-
halles och samordnas. Denna samordning bor emellertid inte bara gilla
trafikmedlen inbdrdes oavsett om de befinner sig i allméin eller enskild iigo.



20 Motioner i Andra kammaren, nr 361 dr 1958

I de fall da en centralort utgor arbetsort, skolort och serviceort fér en om-
givande bygd bor arbetstider, skolschema och oppethallande i affirer och
offentliga institutioner s 1angt mojligt ordnas med hinsynstagande till kom-
munikationerna och befolkningen i den omgivande landsbygden. Aven om
detta kan synas sjilvklart finns hir siikert mycket att gora.

Oavsett om vart bilbestand 6kas i den takt, som nuvarande prognoser an-
tyder, eller den ekonomiska utvecklingen kommer att framtvinga ett lug-
nare tempo torde det i manga landsbygdsomraden bli alltfér sparsamt med
kollektiva trafikmedel samtidigt som privatbilarna representerar en stor
outnyttjad trafikkapacitet. Detta kommer da att ga ut 6ver dem som inte
har méjlighet att halla egen bil. Samtidigt innebir en dylik ordning ett be-
tydande sloseri med vara tillgangar. Det blir dirfér ett bade allmint och
enskilt intresse, att bilbestindet kan utnyttjas pa ett bittre sitt. Gjorda un-
dersokningar bade i USA och hir hemma visar att ungefir halften av pri-
vatbilisternas resor sker till eller fran arbetet eller pa annat sitt i samband
med inkomstférvirv. Den som regelbundet reser till en arbetsplats kan ju
utan oligenhet taga med tva eller tre kamrater i sin bil om han far en rimlig
ersittning darfor. Sidan personbefordran mot ersittning var helt férbjuden
fore 1954. Sistndmnda ar uppmjukades dock lagen si att vederborande efter
ansokan hos linsstyrelsen kan fa medtaga andra personer, som Ar pa vig
till eller fran sin arbetsplats. Samma ansokningsforfarande géller vid skjuts-
ning av skolbarn till och fran skola. Genom en friare ordning pa detta om-
rade kan mycket vinnas for landsbygdens del. & andra sidan bér naturligt-
vis lagstiftningen och linsstyrelsernas tillimpning beakta vikten av att inte
trafikunderlaget for den erforderliga yrkesmissiga trafiken undergriives.

I detta sammanhang vill vi ocksa stryka under vikten av att avdragen for
resor for inkomstens férviirvande blir utformade pa ett smidigt och ritt-
vist sétt. Att viilja boplats bor tillhéra en medborgares primira rittigheter.
Visserligen kan avdrag for bilresa i regel ej medgivas nir det finnes kollek-
tiva trafikmedel som kan anviindas utan oligenhet. Men nir olika alternativ
skall bedomas borde dock stérre generositet visas #n som nu i manga fall
sker.

Av viisentlig betydelse for trivseln pa landsbygden ir dven att postbeford-
ran och telefon ordnas pa bista mojliga sitt. Den alltmer 6kade anvind-
ningen av telefonen minskar isoleringen. Inom en snar framtid torde nistan
alla hushall ha telefon. Genom den automatisering av telenitet, som nu pa-
gar, borttages det irritationsmoment som de gamla landsbygdsvixlarna i
vissa fall kunna medféra. Det omrade, som tidigare betjéinades av en manuellt
skott vixel, utgores nu av en frikrets. Denna bestar i manga fall av ett litet
omréade, kanske en landsférsamling pa 250—300 invanare. Kostnaden for
anviandandet av telefonen blir dirfor stérre pa landsbygden #n i stiderna
och storre samhillen, déir frikretsarna utgores av ett betydligt storre om-
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rade och betjinar ett betydligt storre antal mianniskor. Det dr onskvirt att
grinserna for frikretsarna pa landsbygden savitt mojligt drages sa, att varje
frikrets inrymmer det kontakt- och serviceomrade som befolkningen behover
ha férbindelse med i sitt dagliga liv.

Under och aren niirmast efter kriget bedrevs ett omfattande utrednings-
och lagstiftningsarbete, som dels direkt berorde landsbygdens problem, dels
forhallandet mellan titorterna och den egentliga landsbygden. Dirvid sokte
man genom framskrivning av kinda utvecklingstendenser fi ett grepp om
den kommande utvecklingen. Den anviinda statistiken hirledde sig i huvud-
sak fran tiden mellan virldskrigen. I direkt anslutning till den allminna
hallning, som statsmakterna pa grundval av dessa utredningar intog, har
utredningsarbete och lagstiftning sedan kompletterats i en rad olika de-
taljfragor.

Under de tio 4 femton ar som sedan forgatt har sasom vi sokt visa i denna
motion en betydande forskjutning av perspektiven gt rum. Folkdverflytt-
ningen fran jordbruket och landsbygden har fatt storre proportioner an
man riknat med. Detta tillsammans med den ogynnsamma aldersfordel-
ningen sirskilt bland smabruksbefolkningen tyder pa att vi under 1960-talet
maste rikna med en hastigare och mera djupgaende omvandlingsprocess av
vart jordbruk #n man foérutsig pa 1940-talet. Med befolkningens utglesning
har lanthandeln liksom annan serviceverksamhet och smaféretagsamhet
dragits med in i en omvandlingsprocess som i manga avseenden ir analog
med smabrukets.

Mot dessa depressiva tendenser star andra av positiv art. Skogen kan nu
virderas hogre i friga om bade produktionsvolym och vérde. Vidare kan
noteras den okade titheten av bilar och andra motorfordon. Bilen Ioser
manga av landsbygdens problem. Isoleringen brytes och kiinslan av lokal
bundenhet minskas. Arbetstillfiillen kan utnyttjas inom en stérre omkrets
liksom fackliga, ideella och religiosa sammanslutningar kan arbeta inom
storre omraden. Diirmed har forutsittningar skapats for en dndring av bo-
stadsvanor och bebyggelsestruktur. Titortsbefolkningens kontakter med
landsbygden 6kas och vice versa. Detta samspel gynnas av den vixande fri-
tiden. Pa nagot lingre sikt kan man ocksa — och det hor till det mest hopp-
fulla

rikna med en viss aterstromning av ungdom fran titorterna till
jordbruket och landsbygdens néringsliv i ovrigt.

Motorismen har emellertid inte bara l6st kommunikationsproblemet for
de enskilda biliigarna. Den har ocksa skapat en kris och framtvingat en om-
stilllningsprocess inom de kollektiva kommunikationsmedlen vars omfatt-
ning kanske inte till fullo insetts.

Vid sidan om jordbruksproblemen har vi alltsd nu att riikna med service-
niringarnas kris och fornyelse, bebyggelsestrukturens forindring och de
kollektiva kommunikationsmedlens anpassning till det nya liget.
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Vad som nu kréves ir inte nya stora detaljutredningar. I stort sett torde
vi ha det material som erfordras eller som 6ver huvud taget finnes att fa.
Men vi behéver en Gversiktlig sammanstillning av alla visentliga fakta som
rér landsbygden, nya 6verviganden pa grundval dirav samt ett vidare och
mera samlat grepp fran statsmakternas sida med beaktande av 6nskvird-
heten av en levande landsbygd. Vidare behovs en Gversyn av den lagstiftning
som berér landsbygdens vitala problem och lagtilldimpning. Dit hér jord-
brukets rationalisering, skogsniiringen, planeringen och bebyggelse m. m.

Med st6d av det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira

a) en sammanstillning av viisentliga fakta rérande lands-
bygdens néaringsliv;

b) en &versyn av de lagar som berér landsbygdens vitala
problem, varvid hiansyn bor tagas till de synpunkter som
framforts i denna motion;

¢) framliggande av de forslag till atgirder som med hin-
syn till de nya férhallandena bér inga som led i en posi-
tiv landsbygdspolitik.

Stockholm den 26 januari 1958
Bertil Ohlin O. Malmborg Wald. Svensson
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