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Nr 352

Av herr Eliasson i Stockholm, angdende utredning om en bdittre
koncentration av rdttsvdrden pd den mera samhdllsfar-
liga kriminaliteten.

Under en f6ljd av ar har pagatt en kraftig och kontinuerlig 6kning av
kriminaliteten i Sverige. Aven under 1957 har brottsligheten fortsatt att
stiga. Okningen fran 1956 till 1957 torde for samtliga brott i landet rora
sig omkring 10 %. (Tillgingliga statistiska uppgifter finnas endast for de
tre forsta kvartalen 1957 jamfort med samma tid 1956. Okningen under
denna tid ar angiven till 8,6 %.) Motsvarande siffror for savial inbrotts-
stolder som motorfordonstillgrepp utvisa var for sig en 6kning for hela
landet med 6ver 20 % (22,5 % betriffande inbrottsstolder och 22,3 % be-
triffande motorfordonstillgrepp). I jimforelse med stiderna Stockholm,
Goteborg och Malmé sammanslagna utvisa siffrorna under denna tid méark-
ligt nog hogre 6kning for »landsbygden» (26,0 % betriffande inbrottsstol-
derna och 29,7 betriffande motorfordonstillgreppen). Betriffande inbrotts-
stolderna utvisar dock Stockholm isolerat en 6kning med omkring 30 %
(28,2 % under ovan angivna tidsperiod). Ehuru siffrorna for misshan-
delsbrotten betriffande hela landet utvisa varken 6kning eller minskning,
visa de t. ex. for Malmé sa pass kraftig 6kning som omkring 50 %.

Givet dr att forskning inom kriminalpolitikens omride med en ordent-
lig kartliggning av kriminaliteten och dess orsaker ar av storsta betydelse
for beddomande av vilka motatgirder som fran samhillets sida kunna tin-
kas mest indamalsenliga. Utvecklingen pa detta omrade &r emellertid hir
i landet starkt eftersatt, och ett kriminalpolitiskt forskningsprogram maéste
bli en ytterst langsiktig foreteelse. Vissa praktiska atgirder for att 1 den
akuta situationen forsoka astadkomma en bittre koncentration av tillging-
liga resurser pi den mera samhiillsfarliga kriminaliteten bora kunna vid-
tagas. Den nuvarande arbetsbelastningen for de rittsvirdande myndig-
heterna nodviindiggor att atgiirder vidtagas for att i gorligaste mén avlasta
dessa fran bagatellartade iirenden for ett mera effektivt utnyttjande i kam-
pen mot den grovre brottsligheten.

De polisiiira resurserna inom savil ordningspolisen som kriminalpolisen
ha visat sig otillriickliga; siirskilt har detta varit ett storstadsproblem. Jag
far hiirvid hiinvisa till vad som anforts under interpellationsdebatten den
17 december 1957. Som ytterligare exempel pa forhallandena inom krimi-
nalpolisen kan jag betriiffande stoldbrotten dberopa vad kommissarien for
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denna rotel anfort (kommissarie A. Uhrbom i P M den 17 januari 1958 till
kriminalpolisintendenten). Sasom att »atskilliga anmilningar om brott,
dér i anmilan icke limnats nigon hiintydning om den ev. girningsmannen,
ha mést limnas helt obearbetade» att »motatgiirder mot seriestolder icke
kunnat vidtagas. For att man i dessa fall skall vinna resultat fordras bl. a.
en tids overvakning och dirmed fortlépande forhor med personer som be-
funnit sig pa eller i nirheten av brottsplatserna. Seriestolder forekomma
ofta i kontor, ligenheter, badinrittningar, hamnar och idrottsplatsers.
Vidare »att personalen under alldeles &évervigande delen av arbetstiden
ir upptagen med utredning av sadana brott, diir giirningsmannen gripits
pa bar girning av allmiinhelen eller radiopolisen. Personalen hinner dir-
for icke handldgga 6vriga drenden inom rimlig tid. Vintetid pa flera ma-
nader och mera hor till vanligheten. Detta for med sig, att utsikten till
att kunna aterskaffa stoldgodset blir minimal. Svéarigheten att finna och
overbevisa girningsmannen stiger progressivt med tiden», att »den alltid
rddande bridskan har fort med sig att utredningsmiinnen icke hunnit digna
forhoret med den missténkte tillricklig tid och omsorg» att »1952 ars lag
om skyndsam handliaggning av ungdomsmal icke har tillfredsstillande
kunnat efterféljas», att »kriminalteknisk undersékning av stulna bilar med
hinsyn till forekomsten av fingeravtryck och andra spar kunnat ske endast
i ringa utstrickning». Ehuru ytterligare exempel nimnas pa viktiga arbets-
uppgifter som maste eftersiattas inom detta omride torde det anforda till-
rickligt Askadliggora det prekiira liget. Sammanfattningsvis anfér kom-
missarien for denna grupp av drenden: »Att upptickisprocenten vad angar
vid roteln handlagda brott idr anmirkningsvirt lig torde med ovan
redovisade forhallanden ej vara forvanande. Enligt min uppfattning har
emellertid personalen gjort allt vad pa den ankommit for att astadkomma
bista mojliga arbetsresultat. Jag anser mig ocksd bora understryka, att
den hittills foreliggande arbetsmingden visat sig vara alltfér betungande
och att den medfort en forslitning av personalen som ej #r férsvarbar.»

Betriffande den icke anmilda grova kriminaliteten har jag i interpel-
lationsdebatten berort vadorna av att icke bedriva nagon form av allmin
spaningsverksambhet.

Justitieombudsmannen har i sin dmbetsberittelse for 1957 patalat den
anmirkningsvirda arbetsbelastningen {6r i synnerhet domstolar och akla-
gare. Hirvid har bl. a. anfoérts: »Under senare ar har arbetsbérdan hos de
flesta domstolar och dklagare liksom hos polisens brottsutredande organ
Okat betydligt. Silunda ha inkommande mal och drenden 6kat i antal och
dven visat tendens att bli allt mera invecklade och svarbedomda. Det dirav
betingade behovet av forstirkning av arbetskrafterna har pa manga hall
icke blivit tillgodosett i den utstrickning, som i och for sig varit erforderlig.
Till £61jd dédrav har, trots 6vertidsarbete i avseviird omfattning fran befatt-
ningshavarnas sida, det icke kunnat undvikas, att p4 manga hall en be-
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svirande arbetsbalans uppkommit. Att sd ar forhallandet har jag kunnat
iakttaga i forsta hand vid mina inspektioner. Men &ven genom utredning,
som skett med anledning av anférda klagomal over drojsmal med hand-
liggningen av sirskilda mal och iérenden, ha missforhallanden i foreva-
rande hinseende i vissa fall blottats.» — »Vad sérskilt angér brottmalen,
sA maste det anses sAsom ur rittssikerhetssynpunkt ytterst otillfredsstil-
lande, att avsevird tid forflyter mellan brottet och huvudforhandlingen.
Parter och vittnen fa hirigenom svirare att minnas vad som skett, med
pafoljd att det for ritten blir svarare att faststilla sanningen. Aven av
humanitira skil bor domstolens handliggning ske sa snart som mojligt,
sa att den tilltalade icke behover ga onodigt lang tid och oroa sig for vad
som kan bli pafoljden av brottet.» — »Det pressande overtidsarbete, som pa
grund av arbetsbelastningen blivit oundgingligen nodvindigt pA manga
hall for att arbetsbordan i gorligaste man skall kunna bemistras, maste
i lingden verka forslitande pa personalen. Det &r ock ur rattssikerhets-
synpunkt mycket otillfredsstillande, om domare och aklagare under tryc-
ket av en alltfor stor arbetsborda finna sig tvingade att skilja sig fran av
dem handlagda mal och irenden utan att de haft erforderlig tid fér behand-
ling dérav.»

Sasom framgar av vad ovan anférts giller problemet icke enbart polisens
effektivisering — varom viss utredning pagar —— utan har vidare aspekter.
Samtidigt som arbetsbelastningen redan ér for hog for savil polis, dklagare
och domstol foreter kriminaliteten en alltjiimt stigande kurva. En jimn
bearbetning av stort och smatt av hela brottsfiltet kan med nuvarande
regler leda till onodigt stor skada for samhillet. Den grovre och svarbe-
mistrade kriminaliteten dr den som kriver den storsta arbetsinsatsen. Det
Ar darfor fara virt att med en lika angeligenhetsgrad av alla nuvarande
irenden méanga viktiga arbetskrivande uppgifter pa grund av deras om-
fattning i forsta hand liggas at sidan. Tendensen att det alltmera kommer
att »16na sig» att bega grova brott, som kriver omfattande spaningsverk-
samhet eller i dvrigt vidlyftig utredning, synes ytterst farlig. Polisen och
andra rittsvardande myndigheter ha och maste ha en hel del impopulira
uppgifter. Det synes emellertid av vikt, i synnerhet i ett lige dar samhillet
icke lyckats bemiistra den grova kriminaliteten, att man icke 1 onddan
tynger rittsapparaten med sméasaker. Den uppfattningen far inte vinna
utbredning att man sa att siga med beivrande av sméiforseelser »irriterar»
i ovrigt laglydiga medborgare mera éin dem som kanske yrkesmiissigt syssla
med brottslig verksamhet. Icke heller far det bli si att arbetstrycket leder
till att i forsta hand de mera liattutredda brotten pa grund av tidsnod fa
tortur. Icke sillan iro dessa brott de ur samhillssynpunkt mindre farliga.
Det synes i forhandenvarande lige nodviindigt att fista betydligt storre
uppmiirksamhet at detta avviigningsproblem iin som tidigare gjorts. Atgir-
der maste i forsta hand vidtagas till att i storsta mojliga utstriickning befria
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de rittsvirdande myndigheterna fran de mest bagatellartade direndena for
att mojliggora koncentration av riittsvirden piA mera samhiillsviktiga upp-
gifter. En avlastning av arbetsuppgifter pa mera bagatellartade omraden
méste direkt eller indirekt bliva till forman for viktigare uppgifter. Hirvid
kan man i viss utstrickning téinka sig viss avlastning av domstolarnas ar-
betsbelastning genom bl. a. 6kad mojlighet for aklagarna att meddela straff-
foreliggande, en viss avlastning av Aklagarnas arbetsuppgifter genom
mojlighet for polisen att i vissa fall sjilva avgora drendet samt slutligen
viss avlastning av polisens arbetsuppgifter — aklagarnas och domstolarnas
— genom t. ex. rapporteftergifter och annan nedskirning av den mindre
viktiga delen av polisarbetet. Utredning bér salunda enligt min mening
skyndsamt foretagas for att undersoka mdojligheten av att pa olika vigar
frigora de rittsvirdande myndigheterna fran arbete med de mest ofarliga
lagovertradarna for mojliggorande av biittre koncentration av rittsvarden
p4 den mera samhillsfarliga kriminaliteten. Jag redogér hir nedan under
olika rubriker for nagra sadana utviigar. ’

Rapporteftergift

De principer efter vilka rapporteftergift av polisen meddelas torde vara
mycket olika i olika delar i landet och for storstiidernas del olika i skilda
distrikt. Inrikesdepartementet har tidigare utfirdat anvisningar i vilken
omfattning departementet ansett att rapporteftergift bor ske. Olikheterna
1 tillampning synas betydligt stérre 4n som motiveras av personliga omdo-
messkiljaktigheter hos olika befattningshavare. Mojlighet till omarbet-
ning av anvisningarna med hinsynstagande till rddande kriminalpolitiska
lige synes bora undersokas. De anvisningar som senast utfirdades iro tio
a4r gamla. Sirskild uppmérksamhet synes bora ignas mojlighet att und-
vika rapport av mindre trafikforseelser. I den man parkeringsévervakning-
en icke ricker till for en jamn bearbetning av alla felparkeringar bor dessa
koncentreras pa »farliga parkeringar» med eftersittande av arbetet med
de s. k. tidsparkeringar. Det bor kunna 6verviigas om icke ocksa de kvinn-
liga trafikovervakarna skola kunna i viss utstrickning meddela rapport-
eftergift. Mojlighet till 6kad rapporteftergift betriffande kollisioner torde
ocksé foreligga. Sirskild uppmirksamhet torde ocksi dgnas mojlighet att
nedskira det vidlyftiga polisarbete, som ofta uppkommer med anledning
av parkeringsforseelse, med idganderittsefterforskning pa grund av att
bilen icke ir registrerad pa ritt dgare. Aven om sadant arbete under nor-
mala forhallanden dr nodvindigt synes det under nuvarande situation ut-
gora stark misshushallning med arbetskraft.

Polisbotessystem
Pa olika hall i utlandet finnes mojlighet betriffande olika mindre for-
seelser — foretridesvis parkeringsforseelser eller andra mindre forseelser
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av motortrafikanter — for den felande att redan pa polisstadiet plikta for
forseelsen. En promemoria hirom har iordningstéllts av polisverksam-
hetsutredningen den 16 augusti 1957 och oversints till inrikesdepartemen-
tet i december 1957. Hirur framgér att motivet till inférande av visst sé-
dant system bl. a. i Visttyskland var »det starkt tilltagande antalet trafik-
utredningar, som man hoppades kunna nedbringa i de mindre viktiga
fallen for att i stillet koncentrera sig pa de mera kvalificerade uppdragen».
Det forslag som i promemorian redogores for fran »Foreningen Sveriges
Polismistare» om att den felande skall tillstillas betalningsforeliggande
for inbetalning av boterna — i stiillet for direkt upptagande av boter pé
platsen — synes ha goda skil for sig. Déiremot synes icke oundgiingligen
erforderligt att sAsom av foreningen foreslagits avvakta édndring av straff-
skalorna for vissa parkeringsforseelser, da de s. k. tidsparkeringarna utgora
de flesta parkeringsirendena och en avlastning enbart av dessa skulle in-
nebira visentlig littnad. Givet ar, sisom polisverksamhetsutredningen pa-
pekat, att viss nackdel skulle uppkomma genom att vid iteration hogre
straff icke skulle utmitas, men denna nackdel synes i forevarande samman-
hang vara av underordnad betydelse. Olidgenheten av att rittvisan betraf-
fande bagatellforseelserna blir nagot mera slumpartad ar oerhért mycket
mindre an att riattvisan betriffande den grova kriminaliteten pa grund av
brist pa arbetskraft blir s godtycklig som for nirvarande. Vad polisverk-
samhetsutredningen anfort betriaffande den i Stockholm nyinrittade kiren
av trafikovervakare far icke utgora hinder for en sadan reform. Jag kan
for ovrigt icke inse att dessa befattningshavare icke skulle kunna anfortros
med att i samband med att de pa bilen limnade lapp om parkeringsforseel-
sen ocksd fiaste ett inbetalningskort om boterna. Inbetalningen synes
Iimpligen bora ske till indrivningsmyndighet. For person som icke ville
godkinna forseelsen genom inbetalning av béterna skulle naturligtvis det
ordinira forfarandet tillgripas. Hirigenom skulle kanske omkring halften
av alla parkeringsforseelser slippa att vandra den langa arbetsvig som nu
blir foljden.

Ringa oaktsamhet

I lagen om straff for vissa trafikbrott stadgas i 1 §, 1 mom.: »Brister vig-
trafikant i den omsorg och varsamhet, som till féorekommande av trafik-
olycka betingas av omstindigheterna, och ir ej oaktsamheten ringa, domes
for vardsloshet i trafik till dagsboter eller fingelse i hogst sex manader.»

For tolkningen av begreppet ringa oaktsamhet limna forarbetena till lag-
stiftning viss allmin ledning.

Tillaimpningen hos dklagarmyndigheterna torde ha blivit alltfér ojimn.
Ingen eller ringa samordning mellan polis- och aklagarmyndighet om prin-
cipiella riktlinjer betriffande detta sporsmal har skett. Ett vanligt betrak-
telsesiitt hos aklagarmyndigheten ir att, enir polisen redan genom rapport-
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eftergift sovrat bort de ursiktliga fallen, foga utrymme finnes for aklagar-
myndigheten att skriva av drendena pa grund av ringa ovarsambhet.

Betriffande den olikartade tillampningen av avskrivning av trafikiren-
dena aberopas bl. a. vad trafiksikerhetsutredningen, som infordrat vissa
uppgifter fran olika aklagardistrikt, anfort (sid. 239 SOU 1957:18): »En
nirmare granskning av svaren ger vid handen att avskrivningsfrekvensen
olika aklagare emellan varierar ganska starkt. For att belysa detta har
utredningen i nedanstaende tabell (hir utelimnad) betriffande nagra sti-
der och landsfiskalsdistrikt, som redovisat ett storre antal i trafikolyckor
inblandade forare, i procent angivit antalet forare, som pa de olika grun-
derna undgatt atal. Sasom framgar av denna tabell varierar antalet forare,
som icke blivit atalade, mellan 16 och 77 % for stidernas del och mellan
32 och 95 % for landsfiskalsdistriktens del. I Viisteras underlits atal mot
77 % av forarna. I Eskilstuna didremot undgingo endast 16 % och i Hil-
singborg endast 25 % av foérarna atal. De uppgifter, som lidmnats i nimnda
tabell, dvensom de iakttagelser i 6vrigt, som utredningen gjort vid sin
genomgang av aklagarnas svar, ge vid handen att praxis vaxlar pa ett sitt,
som icke kan anses onskvirt ur trafiksikerhetssynpunkt. Risken for en
forare att bli atalad med anledning av en trafikolycka och dirmed ocksa
risken for honom att i korkortsregistret bli antecknad for en trafikforse-
else ar hogst olika hir i landet beroende av pa vilken plats olyckan in-
triffar. Denna vixlande risk hianfor sig uppenbarligen i forsta hand till den
ojamnhet i atalsprovningen, som foreligger de olika aklagarna emellan.

Sirskilt intresse erbjuder ett studium betriffande fordelningen av av-
skrivningsbesluten & de olika grunder som angivas. Det framgar silunda,
att man i vissa aklagardistrikt foretridesvis avskriver pa grund av ringa
trafikovarsamhet, medan man daremot i andra distrikt vanligen underlater
atal, enar brott icke anses styrkt. I Jonkoéping underlits atal mot 13 %
av de inblandade foérarna, enidr ovarsamheten bedomdes vara ringa, och
mot 56 % av »annan anledning», medan diremot i Solna distrikt 50 % av
forarna undgingo atal pa forstndmnda grund och ingen av sannan anled-
ning». Aven om det statistiska materialet varit ganska begrinsat torde det
dock ge tillrackligt stod for pastiende om en alltfor oenhetlig praxis.

I Stockholm har statsaklagaren i cirkulér till dklagarna (cirkular nr 7
den 10 september 1956) papekat att aklagarmyndigheten i Stockholm
»alagt sig alltfor stark aterhallsamhet nir det gillt att avskriva ett drende
fran atal under uttalande att oaktsamhet vil féorekommit men att den finge
anses som ringa».

Genom cirkulidr fran riksaklagaridmbetet (cirkulidr nr 47 den 28 novem-
ber 1957) har i huvudsak redogjorts for de mera allminna synpunkter som
kommit till synes i motiven till lagstiftningen.

Betriffande tillimpningen av »ringa ovarsamhet» torde fortfarande allt-
for stor olikhet i praxis rdda mot vad som kan vara motiverat av omdo-
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messkiljaktigheter hos olika befattningshavare. Detta dven om man tar
hinsyn till den stora individuella frihet vid bedomandet som de allmiinna
atalsreglerna medgiva. Utredning bor foretagas for astadkommande av
storre enhetlighet vid tillimpningen. En nigot vidare genomsnittlig av-
skrivning pa grund av »ringa ovarsamhet» torde kunna genomféras. Genom
provning av olika praktiska typfall vid en sddan utredning skulle god led-
ning kunna erhéllas for en lamplig praxis.

Strafforeldggande

Efter lagindring den 18 juni 1954 erholl 48 kap. 1 § rittegingsbalken f6l-
jande lydelse: »Skall allmint atal dga rum for brott, vard allenast boter
kunna f6lja, dock ej normerade boter, dge aklagaren, i stillet for att vicka
atal, till godkiinnande foreliigga den misstiinkte det straff dklagaren anser
brottet forskylla. Ej ma strafforeliggande avse dagshoéter utover fyrtio.
— Strafforeliggande mé ej anvindas, om anledning férekommer, att méls-
igande finnes.»

Ifragavarande lagindring avsag en utvidgning av tidigare bestimmelse
dirigenom att dels maximistraffet hojdes fran 20 till 40 dagsboter, dels
anvindningsomradet icke begrinsades till personer som fyllt 18 Ar.

Sedan nu ytterligare erfarenhet vunnits av detta institut, vilket i stort
sett torde ha fungerat tillfredsstiillande, synes i detta sammanhang limpligt
att prova huruvida icke dess anvindning ytterligare kan vidgas.

Forslagsvis bor det kunna komma till anvindning dven om féngelse
ingar i skalan, men det ér uppenbart att i det konkreta fallet icke blir
fraga om annat in boter till ovan angivet belopp. Vidare synes ingen an-
ledning foreligga att si sniivt begriinsa strafféreliggandets anvindning
med hiinsyn till malsiganden. I de fall dd malsiganden forklarat sig ej
fora ersittningstalan bor hinder icke foreligga att meddela strafforelig-
gande. Riksaklagarimbetet har redan tidigare uttalat sig for en sddan ut-
vidgning. Icke heller Advokatsamfundet har ansett att den omstéindigheten
att malsigande finns till brottet alltid borde utesluta mojlighet till straff-
foreliggande. Forsta lagutskottet har emellertid i samband med tidigare
lagiindring bl. a. anfért: »Vissa skél tala vidare for att utvidga institutets
tillimplighetsomrade iven till brott, dir fingelse visserligen ingar i lati-
tuden men sillan eller aldrig Adomes. Inom utskottet ha dock anférts be-
tinkligheter mot en saddan 19sning. Man har dirvid pekat pa att dklagarens
verksamhet dr undandragen offentlighetens insyn och att aklagaren Litt
kan bliva utsatt for obehorig paverkan.»

Dessa betinkligheter synas éverdrivna. Samma risk for obehorig péaver-
kan kan foreligga vid varje atalsavgorande och i édrenden av oerhért mycket
storre vikt dn dessa. Vidare ha ju nu ytterligare nagra ars erfarenhet
vunnits utan att nigra missforhallanden av angiven art betriffande dessa
irenden uppkommit. Dessutom har som ovan framhallits det kriminal-
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politiska liget ytterligare forviirrats och kriver med in storre kraft att den
avlastning som rimligen kan ske bor foretagas.

Skulle en sadan utvidgning av strafforeliggande som sist hir berérts
icke kunna vidtagas bor éverviigas om icke bagatellférseelserna genom #nd-
rade straffsatser kunna utséndras som sirskilda brottstyper. I synnerhet
forefaller det av vikt att detta gores betriiffande trafikovarsamhetsbrotten,
som utgora den hérdaste belastningen vid de s. k. tredomarbrottmélen.

Fran ordforanden i stadsdomstolsutredningen har inhidmtats, att — forst
sedan annat arbete av utredningen avslutats — denna utredning kommer
att dgna frigan om utvidgning av strafféreliiggande viss uppmirksamhet.

Polisverksamhetsutredningen har ansett att frigan om béter pa platsen
ligger utanfor direktiven for denna utredning. Den har dirvid ifragasatt
om icke rittegingskommittén bor taga upp fragan med hinsyn till att
frigan nirmast haft beroring med strafforeliggandeinstitutet. Beslut om
utredning i denna fraga har dnnu icke fattats.

Det synes icke rimligt att dessa fragor, som dessutom intimt samman-
hinga med dels grinsdragningen mellan polisen/iklagarens och domstolens
arbetsomréaden, dels med ovan angivna mera allminna kriminalpolitiska
avvigningsproblem, liaggas pa stadsdomstolsutredningen.

Med stod av vad jag ovan anfort far jag hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om skyndsam utredning av vad som kan atgoras for
en bittre koncentration av rittsvirden pa den mera sam-
hillsfarliga kriminaliteten eller i andra hand att i vart fall
ovan under olika rubriker angivna fragor bli féremal for
skyndsam utredning.

Stockholm den 26 januari 1958

Lennart Eliasson



