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Nr 340

Av herr Hjalmarson m. fl., om vissa dtgdirder fér begrdnsning av
statens utgifter for den allmdnna sjukférsikringen.

De hittills vunna erfarenheterna om kostnaderna for den allminna sjuk-
forsiakringen visar att bade statens direkta bidrag till forsidkringen och
de enskildas forsakringsavgifter blivit ligre 4n vad man hade anledning att
rikna med nar forsikringen genomfordes. Den visentliga orsaken till den-
na gynnsamma kostnadsutveckling har varit att sjukligheten under senare
ar icke blivit s hog, som socialforsikringsutredningen i sina kostnads-
kalkyler for forsikringen riknade med. Det genomsnittliga antalet sjuk-
dagar per sjukkassemedlem har salunda legat pa omkring 14 dagar i stil-
let for 17 dagar vilket antal var riksdagens utgdngspunkt vid 1953 ars pro-
gnos for de framtida kostnaderna. Denna i och for sig gladjande och sar-
skilt foér sociala reformer sillan forekommande utveckling i kostnads-
hinseende bor emellertid icke f4 undanskymma det faktum att utgifterna
for sjukforsikringen utgjort och fortfarande utgor en mycket tung post
bade i statens och i de enskildas budget.

Sjukkassornas sammanlagda utbetalningar beriknas fér budgetaret 1958/
59 till 958,8 milj. kronor och behovet av statsbidrag uppskattas till 248,3
milj. kronor. I férsikringsavgifter beridknas vidare inflyta omkring 450
milj. kronor.

Det ar salunda hir friga om betydande belopp som forsikringstagarna
obligatoriskt dels genom direkta forsikringsavgifter, dels indirekt genom
sin statsskatt har att erligga for sjukférsikringen. Dartill kommer det av
arbetsgivaren inbetalade beloppet motsvarande nagot 6ver en procent av till
15000 kronors arlig inkomst maximerade lénesummor vilket givetvis in-
direkt belastar de forsikrade som far avstd motsvarande 16n.

Anledning finns att 6vervaga huruvida forsidkringens formaner verkligen
motiverar en skatteutgift om 6ver en kvarts miljard kronor och forsik-
ringsavgifter om 6ver 700 milj. kronor.

Vid ett siddant overvigande maste i vad avser det direkta statsbidraget
hinsyn sirskilt tagas till det statsfinansiella liget. Savitt nu kan konsta-
teras har icke nigot av de tre ar sjukforsidkringen varit i kraft och statligt
bidrag till densamma utgatt kinnetecknats av sddana patagliga svarigheter
att fa statens 1opande utgifter tickta av inkomster som for budgetaret 1958/
59. I ett lige dir statens inkomster visar en stagnerande tendens, medan
utgifterna pa de flesta omradena vixer oroande och utan fast kontroll, blir
det nodvindigt att konkret undersoka mojligheterna att nedbringa statens
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direkta utgifter for bl. a. visentliga sociala vilfirdsanordningar. Harvid
far sjukforsikringen icke utgéra nagot undantag.

En generell begriansning av statsbidraget till sjukférsikringen utan att
aven formanerna som sidana begrinsas skulle leda till att forsikringsav-
gifterna maste i motsvarande méan héjas. I och for sig far det anses rik-
tigt att de som ar anslutna till ett forsikringssystem far genom direkta
avgifter betala vad formanerna verkligen kostar. Hirigenom far forsik-
ringstagaren mojlighet att sjalv gora den avvigning mellan féorméaner och
kostnader hirfor, som bor utgéra grundvalen for forsikringens existens-
berittigande. Om diremot ett betydande generellt statsbidrag utgar, tun-
nas sambandet mellan kostnader och formaner ut, och den uppfattning-
en sprider sig latt att den forsdkrade far viss formén gratis.

Skall sidlunda en verklig minskning av bade de enskildas och statens
ekonomiska engagemang for sjukforsikringen ske ar det nodvindigt att
omprova forsikringens formaner pa nagon eller nagra punkter.

En faktor, som pi ett avgorande satt 6var inflytande pa totalkostnaderna
for sjukforsidkringen, ar karenstidens lingd. En forlingning av karenstiden
fran tre till sju dagar skulle medfora icke obetydliga besparingar. Det ma
dock framhdllas, att karenstidens langd endast paverkar utgifterna for
sjukpenningforsikringarna medan sjukvéardsforsikringens formaner icke
berores darav.

Att nu exakt faststilla den kostnadsminskning en utstrickning av karens-
tiden medfor moéter patagliga svarigheter, framst pa grund av franvaron av
en for andamdlet lampad statistik. Det giller nimligen att finna en rela-
tion mellan karenstidens lingd och sjuktalet. Med ledning av tidigare verk-
stallda undersokningar torde man dock vaga gora antagandet att mellan 15
och 18 % av sjuktalet avser sjukdomsfall, som ligger inom en vecka fran
insjukningsdagen.

Med utgdngspunkt hérifran kan en forlingning av karenstiden till en vec-
ka beriknas medféra en besparing pa statsbidraget till den obligatoriska
grundsjukpenningforsikringen och moderskapspenningen med ligst 16 milj.
kronor. P4 avgiftssidan kan en motsvarande minskning om cirka 15 milj.
kronor ernés. Den stora besparingen uppkommer emellertid icke i fraga om
grundpenningforsikringen utan pa tilliggspenningforsikringen. Totalkost-
naderna for denna forsikring inkluderande moderskapstilliggspenning har
for budgetaret 1958/59 uppskattats till omkring 375 milj. kronor. Av dessa
beriknas arbetsgivarna komma att bidraga med omkring 225 milj. kronor
ach forsakringstagarna genom sina avgifter med omkring 150 milj. kronor.
En till sju dagar forlingd karenstid kan beridknas medféra en minskning
av arbetsgivarnas bidrag med 34 milj. kronor medan sjukkassemediemmar-
na skulle fa sina avgifter for sjukpenningforsikringen sinkta med omkring
23 milj. kronor.

Forlinges siledes karenstiden generellt bade for sjuk- och yrkesskade-
forsikringen samt fér moderskapsforsikringen kommer detta att innebira
en besparing for staten med 16 milj. kronor, for sjukkassemedlemmarna
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med 38 milj. kronor och for arbetsgivarna med 34 milj. kronor eller till-
hopa med 88 milj. kronor.

En utstrackning av karenstiden medfér emellertid vissa komplikationer
med hinsyn till den foreliggande samordningen mellan sjuk- och yrkes-
skadeforsikringen. En av fordelarna med denna samordning ar de admi-
nistrativa vinster denna medfor. A andra sidan innebar samordningen en
forsamring for de yrkesskadade i forhallande till vad som gillde enligt 1916
ars lag om olycksfall i arbete. Denna avsags dock kunna godtagas med hin-
syn bl. a. till de administrativa fordelarna. En foérutsiattning for att sam-
ordningen kunde godtagas var dock att sjukforsikringens férméiner under
en viss tid efter sjukdomens borjan kunde anses tillrackliga dven vid yrkes-
skada. En nu foretagen generell forlingning av karenstiden skulle emeller-
tid enligt var mening innebéira att féormanerna for de yrkesskadade alltfor
mycket forsimrades. En sddan forlangning bor darfér kombineras med ett
aterinférande av den karenstid for de yrkesskadade som gillde innan den
obligatoriska sjukforsikringen genomfordes. De yrkesskadade bor salunda
erhalla sjukpenning enligt sjukforsakringslagen fran forsta dagen om
olycksfallet varar over tre dagar olycksfallsdagen inridknad. En slutgiltig
uppdelning mellan de fall som skall regleras enligt yrkesskadeférsikrings-
lagen och de som fortfarande skall uppbara forméner enligt sjukforsakrings-
lagen bor dock liksom for narvarande ske forst efter 90 dagar. For att und-
vika att skillnaden i karenstid for de yrkesskadade och {6r dem, som pé
annat sitt drabbats av sjukdom, skall medféra en alltfor betungande 6kning
av det administrativa arbetet for kassorna, riksforsikringsanstalten och 6v-
riga berorda forsakringsinstitutioner, bor kassorna fa mojlighet att, nar
sannolika skil tala for att yrkesskada foreligger, utbetala ersiattning med
tre dagars relativ karens. I princip bor icke ifrdgakomma att en foérsikrad
till sjukkassan tvingas aterbetala vad han pa grund av sjukkassans beslut
utfatt i sjukpenning om det senare skulle visa sig att det icke forelag yr-
kesskada. Den merutgift detta eventuellt kan komma att medféra bor kun-
na godtagas. Det synes béra ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda ndrmare
regler harfor.

For nasta budgetar har det i sjukforsdkringen ingaende s. k. medlems-
bidraget fran staten uppskattats till 24,8 milj. kronor. Detta statsbidrag be-
iraktas ndrmast sasom ett bidrag till férvaltningskostnaderna och utgar
med ett fixt belopp for varje till sjukkassorna ansluten medlem. Kassornas
totala forvaltningsutgifter uppskattas till 63,8 milj. kronor. Nigot avgoran-
de skal for att ett statligt stod till kassornas forvaltningskostnader skall ut-
ga inom den obligatoriska sjukforsikringen anfordes icke nir riksdagen
fattade beslut hirom. Motivet for detta bidrag synes nirmast ha varit att
det redan i den statsunderstodda frivilliga sjukforsikringen fanns ett mot-
svarande bidrag. Enligt var mening bor medlemmarna och arbetsgivarna ge-
nom sina avgifter sta for kassornas samtliga forvaltningskostnader. Harige-
nom kan mahinda kassorna ytterligare stimuleras till att rationalisera och
forbilliga sin administration och forvaltning. Vi vill darfor fororda att
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medlemsbidraget helt slopas och att arbetsgivarna och sjukkassemedlem-
marna svarar for hélften var av det bidrag till forsiakringen som hirigenom
bortfaller.

I bidrag for likemedelsersittning har, for nista budgetar, upptagits ett
anslag om 6,6 milj. kronor. Beloppet bygger pa att statsbidraget till lake-
medelsrabatteringen skall utgad med 1 krona 15 ore for varje sjukkassemed-
lem. Det nuvarande karensbeloppet for varje sarskilt foreskrivet lakemedel
utgoér 3 kronor. En héjning av karensbeloppet till 5 kronor skulle leda till
att den sammanlagda kostnaden for lakemedelsreformen kommer att nedga
med minst 12 a4 13 milj. kronor. I betraktande av att sjukkassornas kostna-
der vid en saddan hojning av karensbeloppet kommer att nedgd med mer in
dubbla det belopp varmed statsbidraget ar avsett att utgd synes inte fore-
ligga nagot behov av fortsatt statsbidrag harfor. Bestaimmelsen i férordning-
en angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel rorande statsbidrag
till lakemedelsrabatteringen bor darfoér utga.

Vid ett genomférande av ovan i motionen framfoérda forslag kommer sta-
lens bidrag for helt budgetar att nedbringas med omkring 48 milj. kronor.

De enskildas forsakringsavgifter kommer totalt att minska med omkring
30 milj. kronor. Harvid har hansyn tagits till att medlemmarna skall be-
lastas med halften av det medlemsbidrag som foér narvarande utgar fran
staten. Den besparing for medlemmarna hojningen av karensbeloppet vid
likemedelsrabatteringen medfor har uppskattats till ca 5 milj. kronor.

Arbetsgivarnas bidrag utgar som ovan namnts med 1,14 % av de anstall-
das loner darvid dock hidnsyn inte tagits till arbetstagares 16n i vad lonen
overstiger 15 000 kronor for ar rdknat. Vid en forlangning av karenstiden
for bade de sjuk- och yrkesskadade skulle arbetsgivarbidraget for sjukpen-
ningférsikringen kunna nedbringas med ca 34 milj. kronor. Det forutsat-
tes dock att arbetsgivarna skall 6ka sitt bidrag till administrationskostna-
derna med hilften av det medlemsbidrag som fér niarvarande utgar till for-
sakringen. Harvid skulle siledes aterstd en besparing av omkring 21 milj.
kronor. Emellertid skall enligt vart forslag ersattning utbetalas till de yr-
kesskadade fr. o. m. forsta dagen om sjukdomsfallet varar over tre dagar,
olycksfallsdagen inrdknad. Okningen av kostnaderna pa grund hirav kan
beriknas komma att uppga till omkring 20 milj. kronor. D4 det hir ar
frdga om utgifter for de yrkesskadade synes det naturligt att arbetsgivarna
svarar for kostnaderna. Detta innebar saledes att de ovan foérordade ind-
ringarna i vad avser karenstiden icke ger anledning att dndra det nu utga-
ende arbetsgivarbidraget.

De ovan forordade atgirderna foreslas genomférda fr. o. m. den 1 juli
1958.

I foreliggande motion har de foreslagna atgarderna i syfte att begrinsa
statens bidrag till sjukférsikringen endast motiverats med en hiinvisning
till det allvarligt forsdmrade statsfinansiella ldget. Aven andra skil talar
cmellertid enligt vir uppfattning fér en édndrad instéillning till sjukforsak-
ringen. Denna bor i princip icke var sa utformad att den eliminerar den
enskilde medborgarens naturliga omtanke och omsorg om sin ekonomi och
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torsorjning vid de avbrott i forvirvsverksamheten som féranledes av sjuk-
dom. Forsikringen bor tillgodose de behov som intriider niar vad som reser-
verats vid rimlig fortinksamhet kan antagas vara forbrukat. Av detta be-
traktelsesitt foljer, att en viisentligt hojd realinkomst och diarmed okade
mojligheter for den enskilde att sjéilv bira de ekonomiska konsekvenserna
av ett sjukdomsfall ocksa bor, om man alltjamt ser till behovet, forskjuta
den tidpunkt fran vilken forsikringens sjukpenning bor utga. En dylik jus-
tering innebir i realiteten endast en anpassning efter éndrade forutsitt-
ningar och icke en forsvagning av samhillets ursprungligen avsedda skydd.
Nir den obligatoriska sjukforsikringen ar 1946 beslots i princip, utgjorde
den genomsnittliga arsinkomsten for anstillda 3 947 kronor. Enligt senast
tillgingliga uppgifter, avseende ar 1955, hade medelinkomsten stigit till
8 413 kronor. Efter omrikning av 1946 ars inkomst med hinsyn till pen-
ningvirdeforsamringen, far man en inkomst av ca 5 650 kronor. Detta in-
nebir en realokning under perioden med inemot 50 %. Ingen lir kunna be-
strida att den enskilde efter denna inkomststegring behover gora relativt
sett mindre uppoffringar fér att sjilv klara sin férsérjning om karenstiden
ar 7 dagar an vad som erfordrades nar principbeslutet fattades och karens-
tiden sattes till 3 dagar.

I sammanhanget bor till sist erinras om det sjalvfallna férhallandet, att
den enskilde med mattligt sparande i regel icke behover bli beroende av in-
komsttillskott under korta perioder av arbetsoférmiga men att behovet av
sadant tillskott 6kas under de langa sjukdomsperioderna. En anpassning av
sjukforsikringen efter det faktiska behovet leder dirfor enligt var asikt 4
ena sidan till en forlingning av karenstiden, som dartill vésentligt forenk-
lar sjukkassornas administration, och & andra sidan till en forlangning av
den tid, varunder hel sjukpenning utges. Eftersom emellertid proposition
berorande denna friga ar att vinta till arets riksdag saknar vi anledning att
nu framstilla yrkande pa denna punkt.

Under hianvisning till vad ovan anforts hemstalles,

A. att riksdagen matte besluta

1) sadan dndring av lagen om allmén sjukforsikring den
3 januari 1947 att karenstiden fr. o. m. den 1 juli 1958 skall
utgora sju dagar, dock att vid yrkesskada skall tillaimpas en
s. k. relativ karenstid om tre dagar,

2) sddan andring av forordningen angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel att karensbeloppet fr. o. m. den
1 juli 1958 skall utgora 5 kronor i stillet for 3 kronor,

B. att vederborande utskott métte utarbeta forslag till har-
for erforderliga forfattningsindringar.

Stockholm den 26 januari 1958

Jarl Hjalmarson
Einar Heggblom Martin Skoglund Carl Ostlund
T. G. von Seth Leif Cassel Ernst V. Staxding



