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Nr 339

Av herr Hjalmarson m. fl., angdende vissa dndringar i bestim-
melserna om allmdnna barnbidrag m. m.

Fr. o. m. ar 1958 utgar fér varje barn under 16 ar allmint barnbidrag
med ett belopp av 400 kr. per ar. Bidraget ar sedan foregdende &r hojt med
110 kr. For budgetaret 1958/59 beriknas anslagsbehovet till 734 milj. kr.
Antalet bidragsberiittigande barn beriknas i statsverkspropositionen till
1 835 000. Enligt vara berikningar fordelar sig dessa pa satt framgar av f6l-
jande sammanstéllning.

Fullstindiga familjer Ofullstandiga familjer

Antal barn- Antal barn Antal barn- Antal barn

familjer familjer
1 barn ........ 460 000 460 000 68 000 68 000
2 ¥  ssssssen 309 000 618 000 19 000 38 000
S S 114 000 342 000 5000 16 000
I 40 000 160 000 2000 8000
5 » och flera 22000 120 000 1000 5 000
945 000 1700 000 95 000 135 000

Det for budgetaret 1958/59 forordade anslaget 4 734 milj. kr. ligger 202
milj. kr. hégre 4n om bidraget bibehallits vid 290 kr. om &ret. Det ar sa-
lunda en hogst betydande utgiftsékning som till fullo slar igenom under
nista budgetéar.

I sirskild motion till arets riksdag har vi pekat pa att det statsfinansi-
ella liget infor budgetaret 1958/59 ar i hog grad oroande. Det framgér redan
av nu foreliggande preliminira budget, att utgifterna a driftbudgeten ar si
stora att de med sidkerhet inte kommer att kunna tidckas av lépande in-
komster. Att i en foér landet hogst anstriangd kreditsituation och med en
statsskuld som under innevarande ménad natt 6ver 20 000 milj. kr. behéva
verkstilla upplining t. o. m. for att tacka driftbudgeten skulle leda till di-
rekt farliga konsekvenser. Det skulle innebdra uppladdning till en ny en-
gangsinflation. Resultatet hirav skulle inte bara bli ett undergravande av
utgiende sociala formaner utan framfor allt skulle arbetsinkomsternas vir-
de sjunka. Forlusterna skulle i betydande utstriackning ga ut 6ver barnfa-
miljerna, som har ett stort behov av oundgingligen noédvindiga konsum-
tionsvaror och darfor ar sarskilt kéansliga for prisstegringar.
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I detta lage ar en sidnkning av den statliga utgiftsnivin ofridnkomlig, om
man vill forsoka hejda inflationen och vad darav foljer. Det ricker icke
heller med sméarre nedskiarningar eller prutningar pa omraden som inte an-
ses sarskilt betydelsefulla. Skall man komma till verkliga resultat, far man
inte lata hejda sig infér nodviandigheten att omprova redan fattade beslut
och intagna stdndpunkter. Aven utgiftsindamal som fran olika synpunkter
kan te sig hogst onskviarda maste angripas.

I denna situation har vi funnit oss bora ta upp fragan om allmédnna barn-
bidrag till fornyad prévning. Vi har ansett oss sta infér nédviandigheten att
fororda ett avskaffande av barnbidraget for det forsta barnet i varje familj.
Vi ér inte frimmande for att detta i forstone kan innebira ett ganska bety-
dande ingrepp i barnfamiljernas ekonomi. I lingden maéaste det emellertid
for barnfamiljerna vara ett &n angelignare intresse att penningvirdet be-
varas. Penningvirdeforsamringen behéver med dagens genomsnittliga fa-
miljeinkomst endast ga upp till nagra procent for att ett barnbidrag skall
vara uppitet. Kan man genom att minska statens utgifter i tillrackligt be-
tydande grad bidraga till att penningvirdet bevaras — och hir skulle ett
borttagande av barnbidraget for det férsta barnet spela en betydande roll
— blir férdelen harav for barnfamiljerna stérre d4n den forlust borttagan-
det av bidraget for det forsta barnet medfor for dem.

Trots detta ar det angeliget att se till att atgirden inte ens 6vergangsvis
medfor en alltfor stor pafrestning for familjer med ménga barn. Ett forhal-
landevis hogre bidrag per barn nar det giller dessa kan darfor vara moti-
verat. Detta ar fallet i ett flertal andra liander. Enligt vir mening boér bi-
draget utga med 400 kr. fér andra barnet i en familj, med 500 kr. for tredje
barnet och med 600 kr. for varje ytterligare barn. Det sammanlagda barn-
bidraget skulle alltsa fa foljande storlek.

Enl. gillan- Enl. vart

de ordning, kr. forslag, kr.
lbarn .................... 400 0
2 > e e 800 400
3 ¥  eemsnsEiEneiiaEaes 1200 900
4 > e 1 600 1500
L 2 000 2100
0 B L imwssmessmensmees 2400 2700

Som synes innebiar vart forslag att de barnrikare familjerna far ett bittre
stod ian for narvarande.

Haller man sig till de fullstindiga familjerna, torde man kunna hivda den
uppfattningen att i dagens inkomstlige foridldrarna i de allra flesta fall har
mojligheter att sjilva ta hand om forsorjningen av ett barn. I fraga om de
ofullstindiga familjerna kan mojligheterna hartill vara mindre. Sarskilt tor-
de detta gilla ensamma modrar. Deras formaner har vi inte velat forsimra
aven om endast ett barn funnits i familjen. For att emellertid inte behdva
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ha olika bestimmelser i lagen om allmiinna barnbidrag i fraga om barn i
fullstandiga och i ofullstindiga familjer férordar vi att for forsta barnet sér-
skilt barnbidrag a4 400 kr. skall utga till de ofullstandiga familjerna enligt
lagen om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn. Detta
bidrag skall icke behovsprovas och ej heller paverka dvriga férmaner enligt
denna lag.

Detsamma bor enligt var mening gilla betraffande familjer dar forald-
rarnas huvudsakliga inkomst ér alderspension, invalidpension eller sjukpen-
sion enligt lagen om folkpensionering.

De har framlagda forslagen skulle minska statens kostnader for alimén-
na barnbidrag med ca 375 milj. kr. om &ret. A andra sidan skulle de 6ka
statens kostnader for de sirskilda barnbidragen med ca 45 milj. Totalt
skulle alltsd kostnaderna minskas med ca 330 milj. kr.

I samband med inférandet av barnbidrag 1947 beslots, att de tidigare vid
beskattningen utgiende barnavdragen skulle avskaffas. Sverige kom déri-
genom att bli det enda land dir en differentiering av inkomstskatten med
hinsyn till férsorjningsbérda for barn inte gjordes. Motiveringen var bl. a.
den att barnfamiljer med ligre inkomster inte hade mdjlighet att utnyttja
barnavdragen.

Férhallandena ar nu helt annorlunda. Det skulle nu vara ytterst fa fa-
miljer som inte vid beskattningen skulle helt kunna tillgodogora sig en
ratt till barnavdrag, d. v. s. till hogre ortsavdrag an barnlésa makar. Det
méaste anses sdsom en stor orittvisa mot barnfamiljerna att de icke ager
ritt till hogre ortsavdrag dn barnlosa trots att »existensminimum» givet-
vis ligger hogre for en barnfamilj och stiger med antalet barn. Den inkomst
som helt saknar skattekraft ar otvivelaktigt storre for barnfamiljerna.
Ortsavdragen ir avsedda att undantaga sadan inkomst fran beskattning.
[ ett system som bygger pa skatteférmageprincipen borde dirfér en varia-
tion av ortsavdraget bl. a. med hénsyn till férekomsten av barn vara ofran-
komlig.

I princip ar vi beredda att fororda ett fullstindigt aterinférande av barn-
avdrag. Vi anser ocksa att detta bor tillimpas vid sdvil den statliga som
den kommunala beskattningen. Med hénsyn till det anstringda budgetliget
och d& ytterligare belastning p4 kommunerna i ett lige dir de kommunala
ortsavdragen just hojts i nivd med de statliga synes bora undvikas, har
vi emellertid sett oss nodsakade att moderera vart forslag. For narvarande
foreslar vi diarfor endast att ett for alla barnfamiljer — fullstindiga och
ofullstiandiga — lika stort avdrag pa 500 kr. inféres vid den statliga beskatt-
ningen. Nar det statsfinansiella laget tillrackligt forbattras, har vi for av-
sikt att fullfélja denna linje.

Ett genomforande av detta forslag torde leda till ett inkomstbortfall for
staten ej Overstigande 75 milj. kr. for helt ar rdaknat. Vi ldgger fram vart
forslag harutinnan i sarskild skattemotion.

I vissa forfattningar ar rétten till skatteavdrag av olika slag knuten till
ritten till barnbidrag. Den omstiandigheten att enligt vart forslag barnbi-
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drag ej skall utga for forsta barnet skall givetvis icke paverka skattskyldigs
avdragsritt. Ett bifall till vart forslag kraver darfor vissa forfattningsind-
ringar. Vi hemstiller att vederborande utskott framligger forslag till behov-
liga andringar.
Under aberopande av vad ovan anforts hemstalles,
att riksdagen maétte antaga féljande

1) Forslag
till

Lag om dndring av 1 § lagen om allmdnna barnbidrag den 26 juli 1947.

Hirigenom forordnas att 1 § lagen om allmiinna barnbidrag den 26 juli
1947 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

18.

For barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, skall av allméan-
na medel sidsom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utga allmént
barnbidrag. Oavsett att barn enligt vad nedan siigs med héansyn till sin
alder skulle vara bidragsberittigande, skall bidrag likvil ej utga for detta i
familj med endast ett bidragsberittigande barn. Ej heller skall, da i familj
finnas flera sadana barn, bidrag utga till det dldsta av dessa.

Bidraget utgar med 400 kronor om aret for nist dldsta barnet, med 500
kronor om aret for det darefter féljande samt med 600 kronor om aret for
ett vart yiterligare barn i samma familj.

Bidrag skall i ovrigt utga i enlighet med vad nedan narmare stadgas.

Allméant barnbidrag — — — 1i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1958.

2) Forslag
till

Lag om dndringar i lagen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till dn-
kors och invaliders barn.

Hirigenom forordnas att 1 och 5 §§, 6 § 1, 3 och 4 mom. 7, 10, 12, 15
och 19 §§ lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders m. fl. barn skola erhalla féljande dndrade lydelse.

18.
Till uppehille — — — sirskilt barnbidrag.
Icke behovsprovat sirskilt barnbidrag utgiar med 400 kronor fér barn
och ar, savida barnet icke dr beriittigat till allmént barnbidrag och
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1) barnets foraldrar avlidit;

2) barnets vardnadshavare, om denne icke ar sarskilt féorordnad formyn-
dare, ir ogift och med barnets fader icke sammanboende kvinna, dnka,
ankling, franskild, hemskild eller gift och pa grund av soéndring i #kten-
skapet levande atskild frin andra maken;

3) barnets virdnadshavare ér sirskilt forordnad formyndare, och skyl-
dighet att underhalla barnet avilar person som ovan vid 2. omférmiles:
eller

4) for barnet utgar behovsprévat siirskilt barnbidrag.

Behovsprévat sarskilt barnbidrag utgir, dir ej annat féljer av vad ne-
dan sigs, med 600 kronor fér barn och ar.

5 §.
Behovsprovat siarskilt barnbidrag utgar, diar ej — — — av forildrarna.
Har barnet inkomst, som ej harrér fran dess eget arbete och som helt
eller i mera visentlig man kan anses ticka kostnaden for dess uppehille
och uppfostran, skall behovsprévat sirskilt barnbidrag antingen ej utga
eller ock nedsittas efter vad som finnes skiligt. Sdsom inkomst — — —
enligt bidragsforskottslagen.

6 §.

1 mom. Behovsprovat sérskilt barnbidrag utgar jamval, dar ej — — —
tre ar.

Barnbidrag enligt — — — utgiva underhallsbidrag.

3 mom. For barn som avses i 1 mom. skall enligt vad nedan sags be-
hovsprovat sirskilt barnbidrag minskas med hinsyn till forsorjarens ars-
inkomst. Sasom férsoérjare — — — om barnet.

Om forsérjaren &atnjuter folkpension eller uppbir hustrutillagg eller
skulle dgt erhalla sidan formaén, direst ej hans arsinkomst uteslutit honom
frin ritten dartill, skall vad i lagen om folkpensionering #r stadgat roran-
de minskning av folkpension pa grund av den pensionsberittigades ars-
inkomst gilla dven i frdga om minskning av behovsprévat sirskilt barnbi-
drag; dock skall — — — med barn.

[annat fall &n som avses i foregiende stycke minskas behovsprovat sir-
skilt barnbidrag med en tredjedel av forsérjarens arsinkomst i vad den
overstiger 2400 kronor och med ytterligare en tredjedel i vad overstiger
3 300 kronor. Ar férsoérjaren — — — 4 200 kronor.

Finnas, d& — — — varje barn.

Ar den, vars inkomst skall liggas till grund foér beriknandet av barn-
bidrag, underhillsskyldig mot barn under sexton ar som icke &r berittigat
till behovsprovat sirskilt barnbidrag, skall vid — — — sidant avdrag.

4 mom. Har barn inkomst, som ej hirrér fran dess eget arbete, skall
behovsprévat sirskilt barnbidrag minskas med nimnda inkomst i vad den
overstiger 200 kronor foér ar. Kan barnet — — — 3 barnbidraget.
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7 8.
For barn, som ér adopterat, utgar sirskilt barnbidrag endast om barnet
i sin egenskap av adoptivbarn enligt bestimmelserna i 1 § eller nedan i
denna paragraf ir berittigat till sidant bidrag.

I friga — — — mellan makarna.

For annat adoptivbarn #n i andra stycket avses utgar behovsprovat barn-
bidrag:

1. enligt — — — mannen avlidit.

I fall — — — barnets forsorjare.

Dir ej sarskilda omstindigheter till annat féranleda utgér icke behovs-
provat barnbidrag av den anledningen att adoptant eller adoptants make
atnjuter folkpension med mindre adoptionen skett minst tvd &r fore den
dag da pensionen soktes.

10 §.

Har i fall did behovsprovat sérskilt barnbidrag utgatt for barn, adoptiv-
barn eller styvbarn till nigon, som uppburit invalidpension eller sjukpen-
sion enligt lagen om folkpensionering, folkpensionen indragits enligt 14 §
1 mom. forsta stycket nimnda lag eller den for sjukbidrags atnjutande be-
stamda tiden gétt tillinda, mé, dar sarskilda skil foreligga, behovsprovat
barnbidrag med efter hand nedsatt belopp utgid under ytterligare hogst ett
ar. Ej md — — — sexton &r.

12 §.

Den som uppbir icke behovsprovat sarskilt barnbidrag, ar pliktig att till
pensionsstyrelsen eller pensionsniamnd utan oskiligt dréjsmal anmila om
forutsattning for bidrag icke liangre ar for handen.

Den vars — — — till barnet.
Har barn sirskilt féorordnad formyndare, aligger det denne att gora an-
milan som i féregdende stycke sagts, om barnets — — — eller adoptant.

Uppbires behovsprovat barnbidrag av myndighet eller annan person én
ovan avses, ar jimvil sidan myndighet eller person anméilningsskyldig.

15 §.

Ansokning om icke behovsprovat sarskilt barnbidrag skall goéras hos pen-
sionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt dar barnet ar kyrkobok-
fort.

Ansokning om behovsprovat sarskilt barnbidrag skall goras:

1. om — — -— blivit mantalsskriven.

Finnes ej — — — stadigvarande vistas.

Ansokning om icke behovsprovat séarskilt barnbidrag goéres av barnets
vardnadshavare. Aro vardnadshavarna tva, ma ansékningen goras av den
ene.

Ansokning om behovsprovat sirskilt barnbidrag gores, da séirskilt for-
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ordnad férmyndare finnes, av denne och eljest av den vars inkomst enligt
6 § 3 mom. eller 7 § fjiarde stycket skall ligga till grund fér beriknande av
bidraget.

Har barnaviardsman férordnats fér barnet, vare ock denne behorig att
gora ansdkning om sirskilt barnbidrag.

Ansékning, som — — — & denne.
Vid ansékningen — — — skil godtaga.
Vad salunda — — — sadant bidrag.

19 §.

Kommun skall for varje kalenderar bidraga till kostnaderna f6r behovs-
provade sirskilda barnbidrag med viss andel, motsvarande tre — — —
finnes, vistelseort.

Angdende beridknandet — — — folkpensioneringen stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1958.

Stockholm den 26 januari 1958

Jarl Hjalmarson
Einar Haggblom T. G. von Seth Martin Skoglund

Ernst V. Staxding Leif Cassel Carl Ostlund
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