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Nr 32

Av herr Ohlin m. fl.,, angdende utredning av fragan om mdéjlighet
till domstolsmdssig prévning av rittsfragor i forvalt-
ningen.

Fragan om rittslig kontroll i limpliga former betriffande férvaltnings-
avgoranden har under senare ar diskuterats med stort intresse fran allmén-
hetens sida. Efter hand som foérvaltningsavgorandenas okade betydelse pa
snart sagt alla samhillsomraden blivit i allt hogre grad uppenbar fér med-
borgarna i gemen, har kravet framtritt att ocksa i vart land vidta anord-
ningar av generell natur fér att garantera medborgarna mojlighet att, om
de i rittsligt avseende 4r missnéjda med ett forvaltningsavgorande, erhalla
en omprovning av beslutet i denna del av en helt opartisk och hogt kvalifi-
cerad instans, d.v.s. av domstol av nagon art.

D4 diskussionen kring dessa problem borjade taga fart, hinvisades fran
regeringshall till att besviirssakkunniga var sysselsatta med att utreda dem.
Ar 1955 avgav ocksd besvirssakkunniga ett principbetinkande om admi-
nistrativt rittsskydd (SOU 1955:19). Regler om generell domstolskontroll
avvisades diri. I stillet foreslogs vissa reformer inom det administrativa
besvirsinstitutets ram. Av praktisk betydelse var framfor allt tanken, att
regeringsritten skulle kunna inkopplas i provningen av sddana administra-
tiva besvirsmal savitt avsage rittsfrigorna, vilka eljest skulle avgoras av
Kungl. Maj:t i statsradet. Dirjamte avsag besvirssakkunniga att narmare
utveckla reglerna om de extraordinira rittsmedlen (resning etc.). Betian-
kandet blev foremal for sedvanlig remissbehandling, dirvid besvirssakkun-
nigas tankegangar vann bifall fran atskilliga hall, men &ven kritiska roster
hojdes.

I riksdagen har fragan om domstolskontroll betriffande administrativa
beslut ocksa varit foremal for behandling i anledning av motioner vid ét-
skilliga tillfillen. Vid 1954 ars riksdag avvisades framférda krav om utred-
ning rorande generella regler i imnet av ett sammansatt konstitutions- och
forsta lagutskott med den motiveringen, att nigon indring i géllande ord-
ning icke vore pakallad. Dia sedermera 1956 och 1957 érs riksdag avvisat
fornyade krav om utredning i fragan, har emellertid detta skett utan still-
ningstagande i sak under hiinvisning till att besviirssakkunnigas nyss-
niimnda forslag dnnu icke provats av Kungl. Maj:t.

Numera har emellertid regeringen givit sin mening i frigan till kiinna
sa till vida, att i nya direktiv av den 10 januari 1958 for besvirssakkunni-
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gas fortsatta arbete anvisning givits, att de besvirssakkunniga icke vidare
skulle sysselsitta sig med hithorande sporsmal, utan begriinsa sitt arbete
till forfarandefragor. I direktiven hinvisas till den pagiende utredningens
revision av katalogen i 2 § regeringsrittslagen, vilket lagrum enumerativt
anger regeringsrittens kompetens, och till forfattningsutredningen.

I och for sig torde icke vara nagot att erinra mot att den begrinsade skiss,
som besvirssakkunniga framlagt och som icke innebar nigon egentlig 16s-
ning av fragan, icke vidare skall bearbetas. A andra sidan méste det be-
traktas som otillfredsstéillande, att regeringen uppenbarligen anser, att na-
gon utredning utéver det arbete, som bedrives i de tvad nyssnimnda kom-
mittéerna, dr obehovlig. Klart ir, att den 6versyn av en paragraf i regerings-
rittslagen, som foretas av besviarssakkunniga och som syftar till en 6ver-
flyttning av ett antal besvirsmal fran handliggning i statsradet till behand-
ling i regeringsritten, icke kan medféra nigon 16sning av den allmiinna
frigan om Okad rittssikerhet i forvaltningen. Icke heller i forfattningsut-
redningens stora problemkomplex kan den foreliggande fragan enligt de
limnade direktiven anses inga. Fordran pa rittssikerhet betriffande for-
valtningsavgoranden ar for ovrigt ett krav, som maste stillas pa alla arter
av administrativ verksamhet och icke blott pa sddana myndigheter, vilka
pa ett eller annat sitt regleras av grundlagen.

Sedan det blivit klarlagt, att vidare atgirder fran Kungl. Maj:ts sida i
denna fraga icke dr att parikna, dr tidpunkten uppenbarligen nu kommen
for riksdagen att uttala sin mening i saken. En sddan meningsyttring kan
knappast ha mer in ett innehall. Utvecklingen har allt tydligare uppenbarat
behovet av att en mojlighet till 6verprovning finnes genom domstolsorgan
betriffande ett svart administrativt avgorande, dir rittsliga friagor ingar.
Sasom i tidigare motioner framhallits, ar icke mojligt att utan niirmare ut-
redning i detalj angiva, vilka vigar som i utredningsarbetet limpligen skall
foljas. Olika mojligheter ar tiankbara. Det fortjanar hir erinras om att i de
fyra ovriga nordiska linderna finns generella regler om en laglighetsprov-
ning av sa gott som alla administrativa beslut, i Danmark och Norge genom
de allminna domstolarna och i Finland genom en sirskild hogsta forvalt-
ningsdomstol. Att fragan dr aktuell i dessa liander framgar av att den anyo
diskuterades & det i augusti 1957 héallna nordiska juristmotet, dirvid
olika reformkrav framfordes. Av de svenska inldggen att doma radde sam-
stimmighet om att atgirder var pakallade, men diaremot knappast om vilka.
Aven i de linder, diar mojlighet till domstolsprovning redan finnes, underso-
kes vagar att ytterligare forstirka och effektivisera medborgarnas ritts-
skydd. I Norge arbetar t. ex. en sirskild forvaltningskommitté med mycket
vidstriackt mandat i detta syfte. Det kan dven namnas, att i England, som
har ett delvis tamligen adlderdomligt system for rattssidkerhetsgarantier, en
regeringskommitté — the Frank committee — under 1957 avgivit ett betéin-
kande med forslag till utbyggnad av den engelska ordningen.
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Det torde icke vara mojligt for Sverige att nu lingre undanskjuta spors-
mélet. Hela frigan om rittssidkerhet i forvaltningen maste snarast upptagas
till allvarlig begrundan. Den storsta bristen i den svenska ordningen &r
otvivelaktigt avsaknaden av mojlighet till domstolskontroll. Utredningsar-
betet bor diarfor nu inriktas pa detta dmne.

Under hanvisning till det ovan anforda far vi hemstilla,

att riksdagen matte anhélla om en generell och forutsatt-
ningslés utredning av frigan om mojlighet till domstols-
maissig provning av rattsfragor i forvaltningen.

Stockholm den 17 januari 1958

Bertil Ohlin Manne Stahl Wald. Svensson
Bertil v. Friesen O. Malmborg Henning Gustafsson
i Skellefted
Sven Gustafson Sven Wedén Ragnhild Sandstréom

i Goteborg



