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Nr 319

Av herr Larsson i Hedenaset, angdende utredning av fragan om
avstindskostnadernas inverkan pd levnads- och produk-

tionskostnaderna i Norrland.

Ett livskraftigare och mera differentierat néaringsliv i Norrland, enkan-
nerligen i dess 6vre och inre delar, framstar som synnerligen angeliget. Ej
blott sociala skil och betydelsen av en tryggad forsérjning fér den har bo-
satta befolkningen utan dven nationalekonomiska motiv understryker noéd-
viandigheten av att positiva atgarder vidtages. En forsta forutsattning for att
de norrlindska naturtillgdngarna skall ge det samlade folkhushéllet de till-
skott till forsorjningen, som framstar som mojliga, ar att en tillracklig
arbetarstam kan f& utkomst och trivsel i bygden. Vidmakthallandet och ut-
byggandet av det norrlindska néringslivet far inte ses som en isolerad norr-
landsk fraga utan som en hela landets.

Om vi i en framtid pa ett effektivt satt skall kunna fér folkhushallet
nyttiggéra de naturrikedomar, som finns i denna landsdel, maste vi se till
att inte bara storindustrien, baserad pa skog, malm och elenergi, far néd-
viandiga betingelser utan dven att serviceyrkena, som gagnar savil foretag-
samheten som den enskilde, ges méjligheter som ar lika goda som i landet i
ovrigt. I detta sammanhang bor erinras om de stora virden som ravaror och
foradlingsindustri i de norrlindska linen utgor for vart samhille. Helt na-
turligt bor dessa rikedomar tjana samhallet i dess helhet, men i gengild bor
dven samhillet se till att naringslivet i Norrland far nodviandiga betingelser
for en for hela vart land gagnerik utveckling.

Som exempel kan nimnas, att de fem nordligaste linen svarar for cirka
35 % av var export. Nar man vet, att dessa lian har cirka 16 % av vart lands
befolkning, innebér detta, att Norrland i forhéllande till folkmidngden expor-
terar tva och en halv ganger sa mycket som landet i 6vrigt. Till detta kan
tillaggas, att Norrland svarar for 85 % av all i vart land producerad elenergi.

De norrlindska problemen har lidnge varit féremal for statsmakternas
uppmirksamhet. Som exempel mé i detta hinseende namnas den ar 1943
tillsatta norrlandskommittén, tornedalsutredningen och 1956 ars utredning
om avsittning av viss del av LKAB:s vinst till stod fér utvecklings- och
forskningsarbete inom naringslivet.

Den hir aktuella fragestallningen har salunda observerats fran statsmak-
ternas sida men inte kunnat foras till sin 16sning. Behovet av atgirder ar
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emellertid sa stort och problemen sia omfattande, att det framstidr som
nodviandigt att nya uppslag till ett battre forsérjningsunderlag forutsatt-
ningslost provas. Det vill darvidlag synas som om ett avsnitt av problem-
stallningen tidigare ej tillrackligt uppmirksammats.

En utbyggnad av niringslivet i Norrland foérsvaras i betydande grad av
det handikapp som ligger i hogre produktions- och levnadskostnader. Ett
hogre kommunalt skattetryck och kostnadsfordyringar till f6ljd av hardare
klimatiska betingelser och stora avstand 4r hiammande faktorer. I detta
sammanhang skall uppmirksamheten riktas pa sistnidmnda faktor, av-
stindskostnaderna, deras betydelse och mdéjligheterna till en utjaimning av
desamma.

Ett exempel pa avstindskostnadernas inverkan ar jarnvigsfrakten &
mjo6l. Kvarnarna betingar sig f. n. ett frakttillagg a kr. 5: 40 per 100 kg vid
forsiljning till Haparanda resp. 5: 50 till Overtornea och 5: 80 till Pajala.
Detta medfér givetvis en motsvarande fordyring av denna férnédenhet. De
hogre levnadskostnader som féljer hiarav tar sig sedan helt naturligt uttryck
i motsvarande kompensationskrav fran de I6neanstilldas sida och blir dér-
med en kostnadsfordyrande faktor for naringslivet som sadant.

Till vad ovan anforts far laggas den omstidndigheten, att hiar endast rak-
nats med fraktkostnaden i grossistledet. Hartill kommer ytterligare, att
distributionen till detaljisten till f6ljd av de langa avstanden och den svaga
utbyggnaden av jarnvigs- och landsvigsnitet maste bli férhallandevis dyr i
Norrland.

Sarskilt framtridande ir avstindskostnadernas inverkan i fraga om
priserna pa bensin och motorbriannolja. Vid jamforelse med priset i Stock-
holm och 6vriga orter i 0-zonen ar priset i Vésternorrlands lian 1—4 ore
hogre per liter, i Jamtland 3—5 ore, i Visterbottens och Norrbottens lin
2—6 ore hogre. Dessa hogre priser dr bade direkt, som en kostnadsfaktor for
niringslivet, och indirekt genom sin héjande inverkan pa levnadskost-
naderna ignade att forsvara den oOnskviarda utbyggnaden av Norrlands
naringsliv.

Att de hogre priserna & bensin ar en fraga av stor betydelse belyses av en
av lansstyrelsen i Norrbottens lan ar 1956 gjord sammanstéllning 6ver driv-
medelsforsaljningen inom linet for perioden 1/1 1953—30/6 1954. Av denna
framgar, att den totala kvantiteten f6rsald bensin och motorbrinnolja upp-
gick till 57 960 066 respektive 40 790 283 liter, varav bensinen representerade
ett viarde av 33 519 526 kronor och motorbrinnoljan 11 067 461 kronor. Zon-
tillagget utgjorde i detta fall fér bensinen 2 077 517 kronor och fér motor-
brannoljan 1541 917 kronor, eller i genomsnitt 6,19 resp. 14,04 % av total-
summan under tidsperioden.

Fragan om en utjamning av drivmedelspriserna i landet har vid olika till-
fillen behandlats i riksdagen. I anledning av motioner anférde allminna
beredningsutskottet ar 1956 bl. a. foljande:
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Utskottet finner skial tala for att jamkningar i den nu géillande zonindel-
ningen ar befogade. Enligt utskottets mening lar man genom priskontroll-
namndens utredning kunna erhalla utgangspunkter for vidare atgarder i
detta syfte. Det torde vara av viarde for denna utredning att nimnden nu har
mojlighet att tillgodogora sig vissa utredningsresultat betraffande exempel-
vis fragor rorande transportkostnadernas betydelse for varudistributionen
och rérande landets transportforsorjning, vilka nyligen framlagts eller inom
kort kommer att framlaggas av olika kommittéer.

Som av det ovanstiaende torde framga kan den inom priskontrollnimnden
pagaende utredningen ytterst komma att leda till sinkning av priserna pa
flytande drivmedel for vissa konsumenter. Utskottet finner resultatet av
denna utredning bora avvaktas innan ytterligare atgirder 6vervigas

Det méste tyvarr konstateras att de utredningar och o6verviaganden, som
utskottet aberopade ar 1956, till dags dato icke lett till nagot resultat. Pris-
differenserna kvarstar ofériandrade, vilket verkar synnerligen produktions-
himmande i landets perifera delar. Detta synes mig vara ett sporsmal av
sadan betydelse, att fortsatt passivitet ej kan tolereras. Darfor foreslar jag,
att en skyndsam utredning foretages med uppgift att soka framkomliga
vigar till ligre produktionskostnader i Norrland. Harvid ma fragan om en
utjaimning av priserna pa flytande drivmedel utgora ett visentligt avsnitt,
men dven avstandskostnadernas inverkan pa andra varugrupper i fraga om
prisbildning och produktionskostnader maste uppmirksammas. Enbart
en kartliggning av rddande faktiska férhallanden framstar som otillricklig.
En provning av vilka atgiarder som kan vidtagas for en effektiv kostnads-
utjidmning bor synkroniseras med en sadan kartlaggning.

Utan ansprak pa en fullstindig redovisning av de olika vigar, som harvid-
lag bor prévas, ma dock nagra i all korthet omnamnas:

Underhandlingsviagen torde samhélleliga instanser i atskilliga fall kunna
dstadkomma en betydande kostnadsutjamning. Detta galler framfor allt i
de fall en tillrackligt representativ underhandlingspartner finnes. Som
exempel hirvidlag och i anslutning till vad ovan anférts i fraga om frakt-
kostnaderna & mj6l ma namnas, att enhetligt fraktpris & 2: 80 kr. per 100 kg
tillimpas i fraga om socker i hela Norrland.

Av norrlandskommittén framférdes tanken pa tillimpande av s. k.
virtuella avstand vid berikning av fraktkostnader inom Norrland. Dess for-
slag innebar i korthet, att begreppet kilometer i frakthidnseende skulle
differentieras for olika delar av landet och vad betraffar Norrland ges en
mera liberal och mindre statisk innebord. Forslaget har ej genomforts.
Enligt min mening ar det angeléiget alt det nu ingdende 6vervages.

A vissa fornodenheter utgar en indirekt skatt. Som exempel m& namnas
bensinskatt och energiavgift. Fragan huruvida sadan indirekt beskattning
kunde differentieras med hinsyn till rddande lokala forhallanden har, si
vitt jag kunnat finna, ej forutsattningslost och ingaende provats.

Direkta statssubventioner for erndende av en kostnadsutjaimning kan
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aven overviigas. Ehuru dagens statsfinansiella lige ej inbjuder till en sddan
16sning, maste det dock konstateras, att det hiar nirmast éir friga om ekono-
misk solidaritet mellan olika landsdelar.

De fragestillningar, som ovan aktualiserats, synes mig vara av sidan
betydelse, att en sarskild utredning bor tillsittas. Denna bor, som ovan an-
forts, utover en kartliggning av radande faktiska forhallanden #dven fi
mojlighet att pa grundval av underhandlingar eller pA annat sitt utarbeta
riktlinjer for en effektiv kostnadsutjamning.

Med st6d av vad ovan anforts far jag hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam utredning av fragan om avstindskostnadernas
inverkan pa levnads- och produktionskostnaderna i Norr-
land samt av mojligheterna for en utjamning av desamma
med kostnaderna i landet i 6vrigt.

Stockholm den 25 januari 1958

Harald Larsson

i Hedenéset



