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Nr 316

Av herr Carlsson i Tibro m. fl, angdende utredningen om for-
merna for det statliga kreditstodet till hantverk och

smaindustri, m. m.

Sedan 1954 har framfér allt tva statliga stodformer tillimpats for att
underlitta kreditférsorjningen till hantverk och smaindustri. Dels fordelas
statliga 1danemedel genom de foretagarforeningar som nu finnes i varje lan
for vidare utlaning till foretagen via foreningarna, dels limnas statlig lane-
garanti till férman fér mindre och medelstora foretag, varigenom dessa
blir i stand att erhalla bankkrediter.

Foretagarforeningarna édger sjilva att besluta om lan intill en viss grins
fran de statsmedel de forfogar 6ver. De fonder, som féreningarna numera
forfogar 6ver uppgér till ansenliga belopp, 55,8 milj. kronor.

Banklanen mot statsgaranti medges efter utredning genom foretagar-
foreningarna av en central statsmyndighet, nimligen kommerskollegium.
Garantisumman har for ettvart av foregidende budgetar med borjan aret
1954/55 utgjort 10 milj. kronor.

For lan fran foretagarféreningarna har i allménhet gillt att sikerhet
fordras for att erhalla 1an. Garantilain diremot har medgivits ocksd som
toppkrediter, dir fullgod sikerhet saknats, och har avsett langivning ut-
over de i friga om lan fran foretagarforeningar gillande hogsta ldne-
beloppet 40 000 kronor.

En framtridande skillnad mellan de bada laneformerna ar handlagg-
ningen av laneirandena. I frdga om lanen fran féretagarféreningarna kan
beslut i ldnedrende fattas av det lokala organet. Da det géller garantilinen
diaremot, beslutar en central instans. Det ar att mirka att foretagarfor-
eningarna ej ir av staten forvallade organ. Likvil har de betrotts med
uppgiften att fatta beslut i friaga om statliga linemedel. Det dr forvidnande
att finna, att samma organ ej anses kunna svara f6r uppgiften att besluta
i frigor som giller medgivande av statlig garanti. Redan vid garantiline-
formens tillkomst framholls i motionen nr 691 i andra kammaren vid 1954
dars riksdag angeligenheten av en decentralisering av beslutanderdtten i
fraga om samtliga lanedrenden. Samma krav upprepades i andrakammar-
motionerna nr 126 och 487 vid 1955 ars riksdag.
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Det centraliserade beslutandefoérfarandet i fraga om industrigarantilanen
ar en oligenhet. Handlaggningen drar ut pa tiden. Det foranleder ett dub-
belarbete i form av kreditvirdighetsgranskning av tva organ. Det ar ett
allmént 6nskemal att den statliga forvaltningsapparaten begrinsas, dir sa
ar mojligt. Tvivelsutan har man hir ett fall av onodig byrakratisering i
fraga om handlaggningen.

I en vid denna riksdag vickt motion har framhallits hur betydelsefullt
det ar att de mindre foretagens kreditbehov tillgodoses. Garantilaneramen
har i anledning dérav foreslagits 6kad till 25 milj. kronor fér budgetaret
1958/59. Da behovet av kreditstédjande atgarder nu visat sig sa stort, ar
det ocksa angeliget att laneformerna gores enkla och effektiva. Den nu-
varande ordningen uppfyller ej detta onskemal. Lyckligast vore givetvis
om beslutanderdtten i lanedrenden kunde anfortros at den som verkstiller
utbetalningen, d. v. s. bankerna. Samhillet har ju hir en organisation vars
uppgift dr att prova kundernas kreditvirdighet. Det dr foga rationelit att
icke begagna sig av dessa organ, utan i stillet lata sddana fragor provas
administrativt av ett statligt organ, vars erfarenhet i fraga om kreditvirdig-
hetsbedomning vil inte girna kan vara storre dn bankernas. De mindre
[oretagen dr ocksa vana att vinda sig till sina ordinarie bankférbindelser,
dir de ar vilkinda som kunder. Att nu lanedrendet skall hiinskjutas till
en statlig myndighet dir de ér okénda, dr for dessa niringsidkare bade
besvirande och férbryllande. Ett system dir bankerna kunde besluta i
linedrendet vore darfor att foredra. DA staten ju genom sin garanti tar
vissa risker, erfordras emellertid antingen en ingdende kontroll eller ett
visklagande jamval fran bankens sida. DA en dylik kontroll emellertid
vore betungande boér losningen ske enligt det senare alternativet. Om
banken alltsa & sin sida tager en lampligt avviagd risk, kan det forvintas
att banken i eget intresse skall prova kundens kreditvirdighet med sadan
omsorg att den statliga garantien ej kommer att missbrukas.

Det far ndrmare utredas vilka atgiarder, som kan erfordras for Onsk-
vard kvotering av garantigivningen mellan olika lin. Likasd maste givetvis
registrering ske roérande den omfattning, i vilken garantier tagits i an-
sprak. Om ytterligare former av statlig tillsyn ar erforderliga torde ocksa
fa bedémas av utredningen.

De statliga laneformerna har emellertid utformats med sikte dven pa
lokaliseringspolitiska 6nskemal. Dessa hinsynstaganden bor dock vil kunna
tillgodoses dven om lanedrendenas handlaggning avfors fran den statliga
administrationen. Den viktigaste faktorn for en sund lokaliseringspolitik
ar upplysningsarbetet. Flera olika samhéllsorgan och dven privata utred-
ningsinstitut ar inriktade pa siadan verksamhet. Foretagarforeningarna till-
varatar f.6. i sin verksamhet just lokaliseringsintressen, och man kan
vianta sig att bankerna liksom hittills skall samarbeta med foretagar-
foreningarna i lanefragor. Vidare har som ndmnts féretagarféreningarna
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numera si betydande resurser att de sjilva kan verka for aktiva lokalise-
ringsitgirder, i den méan sadana skulle visa sig behovliga.

Da det giller att dstadkomma en lamplig avvagning av risktagande mel-
lan staten och bankerna vid garantilanegivningen kan olika losningar
ifrAgakomma. En niraliggande mojlighet vore, att den statliga garantien
omfattade 90 procent av den lanesumma som beviljades. Bankerna skulle
dirvid bira en sjalvrisk pa 10 procent av det utlanade kapitalbeloppet.
Vid amorteringar bor den statliga garantien vara rorlig och nedsittas i
forhallande till amorteringen. Det bor alltsi foreskrivas att den statliga
garantien endast omfattar 90 procent av den vid varje tidpunkt utestiende
lanesumman. For att garantilinen skall fylla sin hittillsvarande uppgift
att tillgodose behovet av toppkrediter, skall som villkor for statsgarantien
gilla, att erforderlig sikerhet ej kan erbjudas pa annat satt. For att den
statliga garantien i minsta méjliga man skall ge upphov till forluster for
statskassan bor vidare foreskrivas som villkor, att sikerhet som kan ha
limnats for lanet i forsta hand skall anses vara lamnad for den del av
lanet som beviljats med statlig garanti. Bankens langivning kommer dar-
vid att biara den storsta risken, vilket adr onskviart for att garantera en
omsorgsfull provning av lantagarnas kreditviardighet fran bankens sida.

Genom det foreslagna systemet skulle sarskilt vinnas, att bankernas
riatt att bevilja s. k. in blanco-krediter kunde utnyttjas av de mindre fore-
tagen. I det nu radande tringda laget pa penningmarknaden har in blanco-
krediterna namligen blivit en dod reform. Kunde de statliga garantilinen
utformas si att bankerna samtidigt medverkade med vidgad langivning
till mindre foretag, skulle detta medféra en icke ovisentlig forbittring
av de mindre foretagens kreditsituation.

Da den statliga garantilanegivningen pa foreslaget sitt anordnas som en
mera reguljir form for bankkredit d&n som nu &r fallet, bor det ocksd
overvigas om inte andra grupper av mindre foretag bor komma i atnju-
tande av samma formaner som hantverk och smaindustri. Starka skal talar
for att dven detaljhandeln borde fa tillgang till denna kreditform.

Under hianvisning till det anforda och da det i nuvarande lige dr sir-
skilt angeliget att de statliga atgiarderna for att bereda mindre foretagare
tillgang till kredit gores enkla och effektiva, far vi foresla,

att riksdagen matte besluta

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att den pé-
gaende utredningen angaende formerna for det statliga kre-
ditstodet till hantverk och smaindustri méatte fa till uppdrag
att skyndsamt undersoka mojligheterna for en sidan ut-
formning av den statliga garantilangivningen, som i denna
motion foreslagits, och

att i samma skrivelse hemstilla att sagda utredning iven
matte soka limpligheten av att ocksd handelsidkare kom-
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mer i dtnjutande av samma ldneférmaner som 6vriga smé-
foretagare.
Stockholm den 25 januari 1958

Harry Carlsson Nils Stenberg Johan O. Agren
i Tibro
M. Berglund John G. Léfroth N. Stenberg



