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Nr 313

Av herr Magnusson i Bords och froken Wetterstrom, angdende
utredning rorande statliga normerande forfatiningar,
som framtvingar en onddigt hog utgiftsniva for kom-
munerna.

Kommunernas skattesatser for 1958 uppvisar en genomgaende och ofta
mycket kraftig hojning jimfort med tidigare ar. Tendenser till skatte-
hojningar pd det kommunala omrédet har varit rddande under flera &r
och inger allvarlig oro. Skatteutvecklingen 1957—1958 i de storsta sti-
derna, som traditionellt haft laga kommunalskatter, framgar av f6ljan-
de uppstéllning.

Stad Skattesats 1958 Jamfort med 1957
Stockholm 13.01 + 1:01
Goteborg 15.— + 2:—
Malmo 10.50 =
Norrkoping 14.75 + 2:—
Hilsingborg 13.75 + 1:25
Orebro 15.55 + 1:—
Uppsala 13.10 + 1:30

Flertalet landsting har ocksi hojt sina skattesatser, vilket i samband
med de primirkommunala hojningarna medfort ytterligare belastning av
skattebetalarna.

Orsakerna till dessa skattehojningar 4r att séka pa maénga olika om-
riden. Den forda kreditpolitiken har exempelvis genom att ingripandena
i kommunernas ladnemdjligheter saknat erforderlig effekt i initialskedet
och genom att kreditpolitiken inte givits en efter marknadsforhédllandena
anpassad inriktning vad kommunerna betriffar medfért ett i det nér-
maste totalt lanestopp. Foljden av kreditpolitiken har ocksd blivit att
kommunerna overfort investeringskostnaderna fran lanemedel till skatte-
medel, vilket givetvis drivit skattesatserna i hojden. Genom att det eljest
av naturliga skil kraftiga motstdndet mot skattehdjningar pa detta sitt
eliminerats har ocksa aterhallsamheten i fraga om en kommunal utgifts-
expansion pa andra omraden minskat.

Konstruktionen av statsverkets utbetalningssystem av skattemedel till
kommunerna — sérskilt de stora regleringsbelopp som utbetalas tva ar
i efterskott — har dven medverkat till att kommunerna blivit 6verdrivet
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kinsliga for forindringar i skatteunderlagets tillvdxt. I detta samman-
hang bor dven nimnas att effekten av de statliga ingripandena mot ni-
ringslivet i form av punktskatter, extra bolagsskatt m. m. forst 1958
triffat kommunerna genom mindre skatteunderlag &n som forvintats.

Det skall ingalunda fordoljas att en visentlig orsak till de hojda kom-
munalskatterna ocksid kan sOkas i det forhallandet att de kommunala
organen icke visat den aterhallsamhet i fraga om utgiftsnivan, som det
samhillsekonomiska liget pakallat och som bort féranledas av hinsynen
till skattebetalarnas riattmétiga krav att sjilva fa behélla storsta mojliga
del av sina inkomster. Statens byggnadsbesparingsutrednings forsta be-
tinkande visar ocksa att kommunerna gatt i titen da det géllt standard-
héjningar vid sina anliggningar, exempelvis skolor och alderdomshem.
Vidare har kommunerna utvidgat sin verksamhet till omraden, som av
hivd tillkommit enskilda och kooperativa foretag, exempelvis hotellrorel-
se, samlingslokalsdrift och icke minst fastighetsforvaltning.

Framtidsutsikterna for den kommunala ekonomien paverkas starkt av
de héjningar av ortsavdragen vid taxeringen till kommunal inkomstskatt,
som beslutats av 1957 ars riksdag. Det fréan statsverket tillskjutna skatte-
underlaget har uppskjutit men icke eliminerat behovet av utgiftsminsk-
ningar eller skattehdjningar. I stillet for att pa grund av ortsavdrags-
reformen iakttaga den yttersta restriktivitet i fraga om utgifterna har
méinga kommuner begagnat tillfdllet att tillgodogora sig extra statsbi-
drag genom onddigt stora hdjningar av skattesatserna.

I vissa avseenden, framst di det giller den Overdrivna standardhoj-
ningen, ir emellertid icke enbart kommunerna skyldiga. Genom utfirda-
de foreskrifter fran statliga myndigheter i anslutning till utlimnandet
av statsbidrag har kommunerna tvingats att i ménga fall uppfora bygg-
nader och driva verksamhet med avsevidrt hogre standard &n som varit
erforderlig och dndamalsenlig. Under trycket av en allvarligt forsimrad
samhillsekonomisk balans, oskiliga statliga och kommunala skattesatser
samt infér hotet av forsimrade konjunkturer méaste hithérande missfor-
hallanden snarast upphora.

De andringar i fraga om villkor och former for statsbidragsgivningen,
som foranleds av riksdagens beslut 1957 angédende sammanforande av ett
stort antal statsbidrag till tvd huvudbidrag, anknutna till skolvidsendet,
bor taga stor hidnsyn dven till forekommande Overdrifter i standardhén-
seende. Allménna statsbidragsutredningens betdnkande "Forenklad stats-
bidragsgivning” (SOU 1956: 8) synes icke ha givit hithérande problem
tillrdcklig uppméirksamhet. Utvecklingen av den kommunala férvaltning-
en efter kommunindelningsreformen torde ha gjort direkt misskétsamma
kommuner till sillsynta undantag. Behovet av speciella standardkrav ar
foljaktligen numera ringa. Forekommande normerande férfattningar, an-
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visningar och rad verkar dirfér mer som stimulans for den féga sam-
hillsnyttiga lyx- och prestigekonkurrens mellan kommunerna, som ty-
viarr dnnu forekommer, dn som drivkraft mot o0kad sparsamhet med
skattebetalarnas medel — oavsett dessa hédrror fran statsbudgeten eller
fran den kommunala utgifts- och inkomststaten.

Enligt var uppfattning overflodiga foreskrifter angaende den kommu-
nala verksamheten aterfinns exempelvis i kungl. socialstyrelsens kungo-
relse (1957: 48) med foreskrifter och anvisningar rérande statsbidrag till
driften av institutioner inom den halvéppna barnavarden liksom i kungl.
skoloverstyrelsens anvisningar och bestimmelser ang. byggnadsforetag
for skolvisendet (kungl. skoloverstyrelsens skriftserie nr 20 Skolbygg-
nader”). I forstndmnda forfattnings § 3 stadgas bl. a. att sdsom villkor
for statsbidrag giller att anstaltslokalerna godkints av socialstyrelsen
och att verksamheten bedrivs enligt en for minst ett &r i sénder upp-
gjord och av socialstyrelsen godkind plan, upptagande antalet godkinda
platser och antalet inskrivna barn, antalet anstillda med angiven ut-
bildning samt storleken av avgifterna. Erfarenheterna fran socialsty-
relsens granskning av lokaler och verksamhetsplaner ger vid handen,
att den ekonomiskt mest fordelaktiga driften omojliggores. Likasa inne-
bir granskningen i samband med anskaffning av inventarier att standar-
den manga ganger overstiger den som rader inom de intagna barnens hem.

Ur den skriften angéende skolvisendets byggnadsforetag kan ett antal
citat hdmtas, vilkas syfte klart strider mot ménga kommunala fortro-
endemiins uppfattning om ldmplig standard. Salunda anférs att "ur eko-
nomisk synpunkt kan valet av byggnadstyp — antal vaningar, koncen-
trerad eller uppdelad bebyggelse — ha mindre betydelse, om de olika
byggnadstypernas specifika betingelser pa riktigt sitt tillvaratas”.

Vidare meddelar anvisningarna att “envaningsbyggnader synes bést
uppfylla moderna pedagogiska och hygieniska krav for de ldgre alders-
grupperna, for vilka den direkta kontakten med naturen #r av speciellt
stor betydelse. Fér landsbygdens skolor medfér enplanstypen eller kom-
bination av en- och tvaplansbyggnader betydande férdelar ur miljobil-
dande synpunkt. Vid stérre skolanliggningar ddremot kan en extrem lag-
bebyggelse innebira nackdelar. Sadana skolor fir litt en monoton karak-
tir och blir svara att overblicka med starkt utdragna invindiga kom-
munikationsleder. Skolanliggningar for enhetsskolans hogstadium (real-
skolestadiet) samt gymnasiet bor endast undantagsvis planeras med
mera, in tre vaningar”.

Betriffande skoltomterna papekas visserligen att hidnsyn skall tagas
till en ur ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande utformning av bygg-
nadsforetaget, men samtidigt krivs mycket stora dimensioner pa tom-
terna (500—1000 m* per klassavdelning).
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Bland foreskrifterna angdende lokalernas forliggning papekas att
’skolarbetet med raster varje timme kriver korta och bekvima férbin-
delser fran undervisningslokalerna — speciellt klassrummen — till skol-
garden. Avstindet fran klassrumsdérr till trappa eller utrymningsvig
bor dirfor i regel inte 6verstiga 20 m. — — — Undervisningslokaler bor
med nedan angivna undantag i stérsta méjliga utstrickning forliggas
sé, att de blir solbelysta under nagon del av den tid skolarbetet pagar,
utan att solljuset blir blindande for eleverna. Rent sydlig orientering #r
i allménhet mindre 6nskvird. Klassrum for ligstadiet skall ha morgon-
sol, vilket &r ett onskemal dven betriffande klassrum for Gvriga alders-
grupper. — — — Skollokaler bor endast undantagsvis forliggas till va-
ning 3 tr. eller hogre. Om skollokaler dr forlagda till vaning 2 tr. eller
hogre, dr personhiss for lirare och klena elever synnerligen 6nskvird.
— — — Bostadslidgenhet, som &r forlagd i skolbyggnad, skall ha stor-
ningsfritt lige och vara forsedd med sirskild ingang. Det ar dock 6nsk-
virt att bostadsliagenhet ej direkt anslutes till skolbyggnad. — — — For
visning av ljudfilm, som kriver en relativt tung apparatur, idr det virde-
fullt, om sdrskilt bildvisningsrum finnes”.

Av ovanstiende citat framgar klart att de uppstillda kraven syftar
till en mycket hog standard, som i det nirmaste omdjliggor for kommu-
nerna att bygga enkla, billiga men dndock f6r undervisningen #indamals-
enliga skollokaler.

Visserligen forekommer i kungl. skoléverstyrelsens anvisningar ett
flertal papekanden att ekonomiska faktorer maste beaktas, men likvil
ar fordringarna pa tomtstorlek, lokalernas utformning och utrustning si
stora att ett ekonomiskt byggande foérsviras. Det bor ocksd observeras,
att de av kungl. skol6verstyrelsen tillimpade granskningsprinciperna av
ritningar for skolbyggen kan innebéra skdrpningar i jimférelse med an-
visningarnas ordalydelse. Férekomsten av dyrbara och liga skolbygg-
nader, firdigstillda under senare ar, tyder exempelvis pa att motviljan
mot skollokaler 3 trappor eller higre snarast tillimpas redan mot lokaler
som planeras 2 trappor upp.

Barnkolonier, lderdomshem och liknande inrdttningar drabbas lika-
ledes av standardféreskrifter i olika former. Férhallandena pa stads- och
byggnadsplaneomridet &r svarare att beskriva pad grund av att kungl.
byggnadsstyrelsens rad och anvisningar kompletteras av den granskning
av antagna planer, som foretages vid linsstyrelserna och hos byggnads-
styrelsen. Ehuru expertgranskning i olika instanser i dessa sammanhang
ménga ganger torde vara erforderlig, har man anledning antaga att
estetiska synpunkter i allméinhet viger tyngre #n ekonomiska. Strém-
ningar och dogmatiska tankegiangar pa arkitekturens och samhillsplane-
ringens omrade synes emellanit ha stérre betydelse &n de planuppgéran-
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de kommunernas och exploatorernas resurser och ekonomiska forhal-
landen.

Hér berdrda problem borde enligt var mening goras till foremal for en
allsidig utredning — lampligen i samband med utfirdandet av nya be-
stimmelser angéende statsbidrag vid utgéngen av budgetaret 1957/58 —
i syfte att d4ven frin statligt hall limna medverkan till en absolut nod-
vindig nedpressning av den kommunala utgiftsnivan.

Aberopande det ovan anférda hemstélles

om en utredning rérande dndringar i eller upphdvande
av statliga normerande forfattningar, anvisningar och
rad till kommunerna, som framtvingar en onddigt hog ut-
giftsniva for kommunerna.

Stockholm den 26 januari 1958

Tage Magnusson Karin Wetterstrom
i Bords



