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Nr 236

Av herr Cassel m. fl., om vissa lindringar i motorfordons- och
drivmedelsbeskattningen.

Det vixande bilantalet klargjorde pa ett tidigt stadium nodvandigheten
av att upprusta landets viigvisende. Utformat efter helt andra behov och
forutsittningar kunde vért vigsystem under efterkrigstiden inte ens till-
nirmelsevis tillgodose de berittigade krav som den expanderande motoris-
men stillde.

Den upprustning, om vars onskvirdhet si gott som allmén enighet

“radde, skulle emellertid medfora kostnader vilka icke ansdgs kunna tackas
enligt di gillande normer for fordons- och drivmedelsbeskattningen. I
syfte att forbattra inkomsterna till forman for en successiv utbyggnad och
upprustning av véagvisendet utarbetade 1951 ars utredning rorande be-
skattningen av motorfordonstrafiken forslag till nya normer for en sddan
beskattning. Med vissa andringar kom detta forslag att i huvudsak ligga
till grund for riksdagsbeslut i fragan.

Utgifterna for viagvisendets forbittring beriiknades for femarsperioden
1954/55—1958/59 till (milj. kr.)

1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59
737 790 870 925 975

Beriikningen av for utgifternas tickande nodvindiga inkomster byggde
pa prognoser om motorfordonsbestandets utveckling under niamnda fem-
arsperiod. Antalet automobiler var 1954

Personbilar Lastbilar Bussar
485 000 106 000 8 300

Antalet automobiler den 1/1 1959 beriiknades till féljande

Personbilar Lastbilar Bussar
570 000 120 000 10 400

Detta skulle innebiira en beritknad okning av antalet personbilar med
17,5 %, av antalet lastbilar med 13,2 % samt en okning av antalet bussar
med 25,3 %. Pa grundval av de beskattningsnormer som nedan redovisas
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beriknades inkomsterna under femérsperioden uppga till (milj. kr.)

1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59
740 811 862 909 955

Under hela perioden redovisades saledes enligt berdkningarna ett sam-
manlagt underskott pa 20 milj. kronor (jfr tab. 1), vilket emellertid
skulle tackas medelst 6kade inkomster grundade pa en effektivisering
av uppbérdssystemet for brinnolja.

De erforderliga skattemedlen beslutades béra uttagas forst och framst
genom en hojning av drivmedelsskatten. De viktigaste hojningarna skedde
av skatten pa brannolja med 9 ére samt pa bensin med 4 ore, innebérande
en total skatt av 32 6re per liter fér bada slagen av drivmedel. De skatte-
medel som i 6vrigt erfordrades beslutades béora uttagas genom hojning
dels av fordonsskattens grundavgift fér personbilar, bussar och lastbilar
med 10 kronor, dels fordonsskattens tilliggsavgifter for bussar och last-
bilar med efter tjinstevikten progressivt stigande belopp samt dels for-
donsskatten for tyngre slipvagnar.

P grundval av nyligen uférda kalkyler beriiknas féljande antal fordon
bli redovisade den 31 december 1958.

Personbilar Lastbilar Bussar
931 000 116 900 8 300

Detta skulle innebéra en 6kning av fordonsantalet, riknad med utgangs-
punkt i 1954 ars siffror, med 92 % for personbilar samt med 10,3 % for
lastbilar. For bussarna beriknas ingen som helst okning.

Statsverkets inkomster av automobilskattemedel under tiden 1954/55—
1958/59 har uppgatt samt beriknas uppgd till (férutom investerings-
avgift)

1954/55  1955/56  1956/57 1957/58 1958/59
752 880 938 1 040 1104

Betriffande de tvd sista budgetaren galler att restitutioner o. d. ej
franriknats.

Anslagen av automobilskattemedel har till en borjan f6ljt den upp-
gjorda planen men efter hand reducerats under motivering av viixande
reservationsmedelsbehallningar under de olika anslagsposterna. Salunda
har fér innevarande budgetar anslagits sasmmanlagt ca 715 milj. samt for
nasta budgetar dskats 772 milj. Enligt femarsprogrammet skulle anslis
resp. 925 och 975 milj.

Den stora ¢kningen av reservationsmedelsbehéllningen beror i avgor-
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ande grad pa kalenderarsberikningen av vigbyggnadsanslagen men har
till stor del foranletts av de av Kungl. Maj:t bestimda ramarna for medels-
anvandningen, vilka férhindrat utnyttjande i full utstriackning av de an-
slagna medlen. Reservationsokningen har salunda fran den 1/7 1954 till
den 30/6 1957 okat fran 290,8 milj. kr. till 680,5 milj. Pa grund av den
ovanniamnda, i forhillande till femarsplanen reducerade anslagsgiv-
ningen, vilken betriffande budgetiren 1957/58 och 1958/59 aven under-
stiger den av Kungl. Maj:t tillitna ramen for medelsutgivningen, kommer
reservationsmedelsbehéllningen successivt att minska. I motsvarande
man sker emellertid en 6kning av bilskattemedelsfondens behéllning.

Fondens utveckling fran den 1/7 1954, da dar redovisades ett underskott
pa ca 30 milj. kr., har haft foljande torlopp. Den 30/6 1955 redovisades
en behallning av 53,6 milj., den 30/6 1956 uppgick behallningen till 258,5
milj., och denna hade den 30/6 1957 stigit till 282 milj. Den 30/6 1958
kommer fonden, efter den av riksdagen i fjol beslutade avsittningen till
densamma, att uppga till 571,1 milj. kr. I budgeten for ar 1958/59 forut-
sittes, att ytterligare 332,1 milj. tillfores fonden. Dennas behallning kom-
mer darfor, om riksdagen ej beslutar annorlunda, att den 30/6 1959 upp-
g4 till 903,2 milj. kr.

De av riksdagen 1954 beslutade éndringarna i beskattningen av mo-
torfordonstrafiken tog icke sikte pa en definitiv reglering av beskatt-
ningsfragorna pa hithérande omrade. Sdsom allmin riktlinje ansigs
dock t.v. bora gilla att motorfordonstrafiken genom sarskild beskatt-
ning skulle gilda av denna fororsakad kostnad for vagvasendet.

Med skattereformen avsags dels i forsta hand att ticka utgifterna for
viigviisendet under budgetaret 1954/55 samt dels att mojliggora en
fortsatt upprustning av vidgarna under den narmast foljande femars-
perioden. Det forutsattes att detta “provisorium” framdeles skulle av-
16sas av en beskattning grundad pé resultat av erforderliga utredningar,
haserade pa en oversiktlig vagplanering pa langre sikt.

Nagra delade meningar om behovet av upprustning forelag icke,
vilket alltjaimt torde gilla. Beriknandet av den framtida utgiftsramen
grundades pi det férhallandet att en upprustning av vignatet icke kun-
de uppskjutas. En fortlopande utbyggnad av vigar och gator till for-
bittrad standard framstod mot bakgrund av den beriknade okningen
av fordonsbestandet och den radande efterslapningen i vig- och gatu-
byggnadsverksamheten som ofrankomlig. Vidare ansags trafiksiker-
hetshiinsyn aktualisera en upprustning av vagarna. Departementsche-
fen anforde dessutom bl.a.: ”Ur biligarens synpunkt medfor dalig
viigstandard en 6kning av kostnaderna for drivmedel, reparationer,
forsikringar samt vagn- och ringslitage. Kostnadsékningen fir vdigod-
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sendets upprustning i form av skattehéjning motsvaras ddrfér av en
minskning i motorfordonstrafikens driftkostnader.”

Av den foregaende redogorelsen framgar att 1954 ars beskattnings-
forslag medfért storre inkomster for staten in beriknat och att darfor
medelsbehovet for det planerade upprustningsprogrammet mer in vil
tillgodosetts. Likas& framgar tydligt att det planerade femarsprogram-
met icke foljts och att dirfér den som ett “minimum?” betecknade upp-
rustningen av végarna icke kommit till stand. Bilismen har saledes
fororsakats icke blott en kostnadsokning i form av skattehojning utan
aven gitt miste om en diremot svarande, av bittre vagar fororsakad
driftkostnadsminskning.

Det torde kunna forsvaras att se ett samband mellan de omstin-
digheter for vilka ovan redogjorts och de pa nya erfarenheter grun-
dade berikningarna av utvecklingen for de olika fordonskategorierna.
En jamférelse visar tydligt hurusom det ar just de for kostnadsfakto-
rerna kansligaste fordonskategorierna som visar negativa avvikelser
fran den fér beskattningen grundliiggande prognosen for fordonsut-
vecklingen. Salunda visar gruppen lastbilar en trolig 6kning med en-
dast 10,3 % mot beriknade 13,2 % och gruppen bussar icke nagon som
helst 6kning mot berdknade 25,3 %. Som jamforelse star O0kningen av
antalet personbilar med 92 % mot beriknade 17,5 %. Det torde icke
vara omotiverat att hiirav draga slutsatsen att beskattningen for den
tunga tratiken, lastbilar och bussar, medfort menliga verkningar.

Farhégor hirfor framfordes redan vid beslutets fattande, och dessa
har sedermera bestyrkts. Det framhélls att de for skatteskiirpningen
grundldggande foérdelningsteorierna inte var godtagbara. Aven om det
i och for sig kunde anses motiverat att 1ata den tunga trafiken bira
en nigot storre andel av kostnaderna &n som dittills varit fallet syn-
tes det likval vara av vikt att denna ej fick belastas sa att genom en
olampligt avvigd beskattning direkt menliga verkningar uppstod.

Ogynnsamma verkningar kan enligt var mening konstateras. Vi an-
ser det dérfor icke blott 6nskvért utan nodvandigt att litta pa det har-
da kostnadstryck som avilar den tunga trafiken. Detta bor ske dels
genom en sankning av fordonsbeskattningen till den fore 1954 Aars
skattebeslut ridande nivan, dels genom att forctaga en siinkning av
skatten pa bréannolja.

Bréannoljeskatten uppgér f.n. till 30 6re. I samband med inférandet
av energiskatten — 2 6re pa brannolja — foéretogs en mot energiskatten
svarande sénkning av brinnoljeskatten under motivering av rddande
ekonomiska svdrigheter for dtskilliga bussféretag samt foretag som dri-
ver yrkesmdssig lastbilstrafik. Den sammanlagda beskattningen utgor
siledes fortfarande 32 o6re per liter ehuru en uppdelning skett pa
brinnoljeskatt samt energiskatt.
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Mot bakgrunden av det som ovan anforts kan en sinkning av den
nuvarande skatten pa brannolja med fem o6re anses motiverad. Skatte-
bortfallet pa grund av denna atgird torde enligt vara berakningar un-
der budgetiret 1958/59 belopa sig till 18,25 milj. kronor. Bortfallet pa
grund av fordonsskattens sinkning torde belopa sig till ca 20 milj.
kronor.

Sammanfattningsvis foreslar vi darfor att beskattningen pa den tunga
trafiken mildras genom en siankning dels av grundavgift och tillaggs-
avgifter pa lastbilar, bussar och slapvagnar till férutvarande niva samt
dels av skatten pa brinnolja med fem ore. Dirfor hemstiller vi,

att riksdagen matte antaga foljande

1) Forslag
till
férordning angdende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt.

Hérigenom forordnas, att 5 § forordningen den 2 juni 1922 om auto-
mobilskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

58.
Skatt utgar — — — fo6ljande belopp:
a) for tvahjulig — — — fyrtio kronor;
b) for tvahjulig — — — sextio kronor;

¢) for annan automobil med ringar av mjuk kautschuk:

~ for personautomobil dels grundavgift med etthundratio kronor, dels
ock tjugoatta kronor for varje paborjat tal av etthundra kilogram av
automobilens tjidnstevikt minskad med niohundra kilogram;

for lastautomobil dels grundavgift med etthundra kronor, dels ock
trettiosju kronor for varje paborjat tal av etthundra kilogram av auto-
mobilens tjanstevikt minskad med niohundra kilogram; samt

tor omnibus dels grundavgift med ctthundra kronor, dels ock trettio-
tre kronor for varje paborjat tal av etthundra kilogram av automobi-
lens tjanstevikt minskad med niohundra kilogram;

d) for annan automobil, med ringar av annat imne dn mjuk kaut-
schuk, med etthundra kronor for varje paborjat tal av etthundra kilo-
gram av automobilens tjanstevikt;

¢) for slapvagn:

om totalvikten understiger ettusen kilogram, med attio kronor;

om totalvikten uppgar till cttusen men icke cttusenfemhundra kilo-
gram, med ctthundrasextio kronor;

2 Bihang (il riksdagens protokoll 1958, 4 saml. Nr 232936
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om totalvikten uppgar till ettusenfemhundra men icke tvatusen kilo-
gram, med tvahundrafyrtio kronor;

om totalvikten uppgar till tvatusen men icke tretusen kilogram, med
trehundratjugo kronor;

om totalvikten uppgar till tretusen men icke femtusen kilogram, med
fyrahundra kronor;

om totalvikten uppgar till femtusen men icke attatusen kilogram,
med fyrahundraattio kronor; samt

om totalvikten uppgar till attatusen kilogram, med femhundrasextio
kronor.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1959.

2) Forslay
till

forordning om dndrad lydelse av 3 § férordningen den 21 maj 1954
(nr 260) om brdnnoljeskatt.

Hirigenom forordnas, att 3 § forordningen den 21 maj 1954 om brann-
oljeskatt skall erhélla dndrad lydelse pé sitt nedan angives.

3§

Brinnoljeskatt utgar med tjugofem ore for liter.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1958.

Stockholm den 25 januari 1958

Leif Cussel Sven Svensson C. W. Lothigius
i Krokstorp

Fredrik-Adolf Hamilton Gadsta Darlin Gust. Nilsson
i Goingegarden

Carl Eric Hedin N. Stenberg Ragnhild Sandstrom

Stockholm, Oskar Eklunds Boktryckeri, 1958



