¢ Motioner i Andra kammaren, nr 235 dr 1958

Nr 235

Av herr Larsson i Stockholm, angdende éversyn av bestdm-
melserna om avdrag fér nedsatt skatteférmdga
vid existensminimum m. m.

En skattskyldig, vars inkomst, efter avdrag av dara belépande skatt,
pa grund av nedsatt arbetsforméaga, langvarig, oforvallad arbetsloshet,
stor forsorjningshorda eller annan darmed jamforlig omstandighet un-
derstigit existensminimum, mé enligt 50 § 2 mom. kommunalskattela-
gen och 9 § 2 mom. forordningen om statlig inkomstskatt erhalla av-
drag for viasentligen nedsatt skatteforméaga. Enligt punkt 2 av anvis-
ningarna till forstndmnda paragraf giller emellertid for beviljande
av sadant avdrag det villkoret, att den skattskyldige ej &gt tillgangar,
bortsett fran sedvanliga husgerad, mobler och klader, arbetsredskap,
mindre bostadsfastighet av enklaste beskaffenhet o.s.v.

Det far betecknas som otillfredsstdllande, att denna regel genom sin
avfattning fatt karaktiren av en strang, allméngiltig regel, som ej till-
later ndgon avvikelse ens i de mest 6mmande fallen. Fo6ljden harav
ar, att bestammelsen i fraga inte bara forsvarar den individuella prov-
ning av arendena, som enligt forarbetena forutsatts skola komma till
stdnd, utan stundom &ven medfor for den skattskyldige direkt obilliga
konsekvenser, som ej heller ur social synpunkt &r tilltalande. Anskont
en person befinner sig i den brydsamma beldgenheten, att han t.ex.
drabbats av nedsatt arbetsformaga och pa grund héarav ej har storre
inkomst &n som #r nédvandig for livsuppehillet, kan han namligen
inte pardkna skattelindring enligt reglerna for existensminimum, om
han éager ett om an blygsamt sparkapital. Hiremot ar val ej s4 mycket
att invinda, om personen ar i arbetsfor alder och hans svarigheter kan
bedomas vara av overgaende natur. Men langt allvarligare maste situa-
tionen sigas vara, om den skattskyldige pa grund av alder eller annan
orsak ej kan forvantas bli i stand att spara pa nytt. Det har vackt
en stark opposition hos de skattskyldiga, att det allminna pa detta satt
for att taga ut skatt till sista o6ret hos méanniskor i sa sma omstindig-
heter, som det hiar dr fraga om, nodgar dem att forbruka ett kapital,
som de, kanske med stor uppoffring, hopsparat for att ej behova ligga
samhaillet till last. Lika obilligt vill det synas, att innehavet av ett eget
hem av enkelt men ej “enklaste” slag, som med nuvarande kreditrest-
riktioner kanske ej ens far belanas, skall tvinga #garen att betala skatt
vid inkomst under existensminimum, t. o. m. nar arbetsf6rméagan tryter.
Det ar forstaeligt, om de skattskyldiga finner en dylik instidllning fran
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det allminnas sida svarforenlig med den hoga sociala standard, som
i andra héinseenden priglar dagens svenska samhille.

Anledningen till att fragan om en &andring av villkoren fér avdrag
vid existensminimum hér tages upp ar, att ytterligare skil for en om-
provning av dem kan anforas.

Det ma till en borjan framhéllas, att villkoren for skattelindring vid
existensminimum, nar formogenhetsspirren skall tillimpas, dr visent-
ligt stringare @n villkoren for skattelindring enligt de bada andra al-
ternativ, som 50 § 2 mom. kommunalskattelagen och 9 § 2 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt anvisar. Ar skatteféormigan nedsatt
till f6ljd av langvarig sjukdom ete. eller bestar den skattskyldiges hu-
vudsakliga eller enda inkomst av folkpension ete., utgér innehav av
tillgingar intet laga hinder for avdrag, och i verkligheten medgives
1 dessa fall skattelindring dven vid forhallandevis god formogenhets-
stillning. Tilliggas bor, att skattelindring pa grund av sjukdom o. d.
1 praxis beviljas ocksa for relativt hog arsinkomst. Det forekommer na-
turligtvis fall, diar avdrag kan ifrigakomma enligt mer #n ett av de
tre alternativen, och nér sa ér, finns ju alltid mojligheten att vilja det
for den skattskyldige formanligaste alternativet. Men nir den utviigen
e] star till buds, 4r man ej sdllan nodsakad konstatera, att t. 0. m. den,
som ostridigt adr i stort behov av hjialp, pa grund av de stringa exi-
stensminimireglerna maste forviagras avdrag. Den hir berorda skill-
naden i forutsattningarna for avdrag vid nedsatt skatteformaga mar-
keras for ovrigt ytterligare genom att avdraget vid folkpension numera
medgives ocksa vid den statliga taxeringen.

Anledningen till den nyssnidmnda skillnaden lir vara, att bestim-
melserna om avdrag vid existensminimum utformades efter monster av
reglerna for indrivning av skatt genom utmitning och inforsel. Det
ma ha varit riktigt i och for sig att forfara si, men man torde 4 andra
sidan ej fa blunda for att vad har anforts om de otjinliga verkning-
arna i vissa fall av bestimmelserna om existensminimum har tillimp-
ning ocksa betraffande indrivningsbestimmelserna, som alltsa dven
de bor mjukas upp till storre smidighet.

Annu ett skal att pa nytt granska reglerna for avdrag vid existens-
minimum synes vara, att formogenhetsspiirren far antagas direkt mot-
verka strivandena att stimulera medborgarna till 6kat sparande. Hir
mé erinras om att en av de atgirder, som det allméinna genomfort i
sidant syfte, bestar just i skattelindring. Som bekant beslot 1957 ars
riksdag att infora dels ctt extra avdrag av upp till 200 kr. vid berik-
ning av inkomst av bostadsfastighet i visst fall, dels ctt avdrag av inda
till 300 kr. for ogift och 600 kr. for makar vid berikning av inkomst
av kapital. Det kan knappast vara lampligt att skattelagstiftningen vid
sidan av dessa sparpremicrande bestimmelser upptar regler av dirckt
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motsatt effekt, d. v.s. av den verkan, att en sparare, som oforvallat ra-
kat i saidana ekonomiska svarigheter, att hans inkomst ej nar over
existensminimum, i stallet for att fa skattelindring kan bli tvungen att
konsumera #dven ett obetydligt sparkapital for att kunna betala skatt
pa den blygsamma inkomsten.

Vad ovan anforts torde innefatta starka skial for en oversyn av be-
stimmelserna om skattelindring vid existensminimum. Den smidigare
och mildare tillampning, som hér efterlyses, forefaller kunna vinnas
genom att formogenhetsvillkoret i punkt 2 av anvisningarna forses med
ett tillagg och far forslagsvis foljande lydelse: ”Icke heller ma, dar
ej siarskilda omstindigheter till annat féranleda, avdrag medgivas, om
den skattskyldige agt tillgangar etc.” Déarjamte borde vederborande
myndigheter tillhandahallas séarskilda anvisningar om den nya bestim-
melsens innebord och tillaimpning. I sddant hinseende kan det visa sig
onskvart att bl. a. angiva en ungefirlig formogenhetsgrans, som i nor-
malfallen ej far overskridas.

Sasom redan antytts forefaller det lampligt att grunderna for in-
drivning av skatt genom utmétning och indrivning ocksa blir foremaél
for uppmirksamhet. En samordning med bestimmelserna om avdrag
vid existensminimum torde ldmpligast kunna ske genom direktiv at
utmétningsménnen.

Med anledning av vad ovan anforts hemstéilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en Oversyn av bestimmelserna om avdrag for ned-
satt skatteforméaga vid existensminimum och i samband
diarmed utfirdande av direktiv for en mjukare tillimp-
ning av reglerna om indrivning av skatt.

Stockholm den 25 januari 1958

Martin Larsson



