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Nr 232

Av herr Hjalmarson m. fl,, angdende ortsgrupperingen inom
skattesystemet.

Sedan riksdagen i december 1956 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stallt om en forutséattningslos utredning rorande dyrortsfragan, har den-
na upptagits till behandling av ortsgrupperingsutredningen, vilken re-
dovisat sina stillningstaganden i ett betinkande “Lone- och skattegrup-
peringarna” (SOU 1957:42).

Vad skattegrupperingen angar skulle enligt utredningens berikningar
ett borttagande av ortsgrupp II innebéra ett skattebortfall pa 11,8 milj.
kronor for staten och 8,8 for kommunerna. Om aven ortsgrupp III av-
skaffades, bleve det sammanlagda skattebortfallet resp. 53,9 och 40,4
milj. kronor. Ett totalt slopande av skattegrupperingen skulle medfora
ett skattebortfall pa resp. 105,3 och 79,0 milj. kronor. Emellertid skulle
aven vissa statliga bidrag till kommunerna resp. bidrag fran kommu-
nerna till staten, vilka adr graderade med hinsyn till kommunernas
skatteunderlag, paverkas av den i samband hirmed uppkomna skatte-
underlagsforandringen. De speciella statsbidragen till kommunerna
skulle 6kas resp. de kommunala bidragen till staten minskas med ett
sammanlagt belopp av ca 10 milj. kronor vid ett fullt avvecklande av
dyrortsgrupperingen. I sadant fall skulle vidare kompensationen till
kommunerna i samband med ortsavdragsreformen komma att stiga
med ca 10 milj. kronor under de ar da full kompensation utgar.

Under forutsittning att nigon kompensation icke utgar till kommu-
nerna for skatteunderlagsbortfallet och att det kommunala uttaxerings-
behovet inte dndras skulle ett borttagande av ortsgrupp II leda till en
utdebiteringshojning inom de 393 berérda kommunerna pa — inkl.
landstingsskatten — hogst 26 och lagst 9 6re per skattekrona. Ett full-
stindigt avskrivande av skattegrupperingen skulle beréra 960 kommu-
ner och medféra utdebiteringshéjningar pa hogst 86 och ligst 10 ore
per skattekrona. I dessa siffror ingiar dock icke verkningarna av de oka-
de statsbidrag resp. minskade kommunbidrag som skulle féranledas av
den uppkomna skatteunderlagsminskningen. I genomsnitt skulle utde-
biteringshéjningarna harigenom reduceras med ungefiar 1/5. De maxi-
mala siffrorna skulle uppenbarligen nedga mera.

Utredningen har funnit visentliga skal tala for att skattegrup-
peringen efter hand helt avvecklas. Med héansyn till den bekymmersam-
ma statsfinansiella situationen vill utredningen emellertid tills vidare
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inte gi lingre an till att fororda ett avskrivande fr.o.m. den 1 januari
1959 av ortsgrupp II, varigenom silunda de liagsta ortsavdragen skulle
bestimmas efter ortsgrupp III. Harigenom skulle uppnas en reduktion
av spannvidden mellan hogsta och ligsta ortsgrupp fran 12 till 8 %. I 6v-
rigt forordar utredningen, att statsmakterna fattar principbeslut om att
slopa skattegrupperingen och infora enhetliga skattefria avdrag vid be-
skattningen, motsvarande nu giallande ortsavdrag i ortsgrupp V. Den
fortsatta avvecklingen bor enligt utredningens mening ske etappvis och
i den takt detta fran statsfinansiella och kommunalekonomiska syn-
punkter bedomes vara mojligt. Nagon kompensation till kommunerna
for uppkommande inkomstminskning anser utredningen inte bora kom-
ma i fraga.

Vi delar den uppfattning som kommit till uttryck i ortsgrupperings-
utredningens betinkande. Det synes std utom allt tvivel att en utjam-
ning av levnadskostnaderna inom landet 4gt rum. I den man man allt-
jamt kan finna skiljaktigheter, t.ex. i fraga om hyror, torde dessa i
det viisentligaste forklaras av standardskillnader. I de s. k. billiga orter-
na, till vilka i allméinhet torde rdknas glesbebyggda trakter & den rena
landsbygden, forekommer dartill en hel del kostnader som knappast
kan statistiskt mitas. Mojligheterna till utbildning och till differentie-
rat och allsidigt kulturutbyte ar éver huvud taget visentligt ligre pa
landsbygden. For att invanarna i kommuner inom de ligre ortsgrup-
perna i olika avseenden skall kunna komma pa nagorlunda jamstalld
fot med méanniskor bosatta i det stora flertalet kommuner inom de
hogre ortsgrupperna fordras darfor alldeles speciella kostnadskrivande
atgarder for resor m. m.

Vi bitrider salunda utredningens forslag om att riksdagen nu bor i
princip uttala sig for skattegrupperingens totala avveckling och inf6-
rande av enhetliga ortsavdrag av den storlek som nu giller for orts-
grupp V. I likhet med utredningen finner vi vidare, att speciellt stats-
finansiella skl talar for att riksdagen tills vidare begriansar sig till att
avskaffa ortsgrupp II, vilket synes oss bora ske fr.o.m. den 1 januari
1959. Sasom framgir av de statistiska beridkningarna i betinkandet
skulle verkningarna hirav med avseende & kommunernas utdebite-
ringar bli ganska obetydliga. Behov av kompensation fran statens sida
till kommunerna foreligger darfor icke.

Under dberopande av vad vi hiar anfért hemstéller vi,

att riksdagen matte

1) i princip besluta, att skattegrupperingen skall av-
skaffas,
2) antaga foljande
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Forslag
till
Férordning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen.

Hirigenom forordnas, att antalet ortsgrupper, som avses i 48 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 8 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, skall fr. 0. m. den 1 januari 1959 tills vidare utgora tre (ortsgrupp
III — ortsgrupp V).

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen en-
ligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling. I samband diarmed skall forordningen den 5 juni 1953
om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen (nr 406) upphora att
géalla.

Stockholm den 25 januari 1958

Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Leif Cassel
Elis Hdastad Einar Haeggblom T. G. von Seth

Ernst V. Staxdng Carl Ostlund



