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Nr 190

Av herr Wiklund m. fl., om ékat anslag till bidrag till anliggningar for vat-
tenforsorjning och avlopp.

For mojligheterna att inom landskommunernas bebyggelseomraden
komma till ritta med vatten- och avloppsfragan har det statsbidragssystem
som beslots av 1944 ars riksdag varit av mycket stor betydelse. Utan denna
bidragsméjlighet skulle tidsenliga vatten- och avloppsanlaggningar icke ha
kommit till utférande i den omfattning som skett. De anliggningar som
kunnat realiseras hade dels blivit i hog grad ekonomiskt betungande for
kommunerna och deras invanare, dels i manga fall fatt i besparingssyfte
utforas med sadan standard och pa ett sddant satt i 6vrigt, att anliggningen
pa langre sikt blivit otillfredsstillande och oekonomisk.

Mot det nuvarande bidragssystemet, dess tillimpning och konsekvenser
kan pa flera punkter riktas invindningar och kritik. Redan tva ar efter
dess tillkomst tillsattes 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga med upp-
drag att bl.a. framligga férslag till mera definitiva bidragsregler, vilket
forslag framlades 1951. Ytterligare fem ar senare avlimnade allménna
statsbidragsutredningen sitt forslag till forenklad statsbidragsgivning till
kommunernas kapitalutgifter. Man hade med fog hoppats att arets riks-
dag skulle fatt sig forelagt ett definitivt forslag till bidragsregler sa att still-
ning i samband dirmed skulle kunnat tagas till vissa med bidragssystemet
forknippade sporsmal.

De erinringar som kan framféras mot bidragsreglerna ér emellertid av
helt underordnad betydelse i jimforelse med den berittigade kritik som
maste riktas mot det sitt pa vilket statsmakterna hittills fullgjort sina ata-
ganden enligt bidragsforfattningen. Vi asyftar hirvid den standigt vixande
balansen av bidragsirenden och den tid av snart fem &r, som kommuner
och andra bidragstagare far viinta, innan de far de bidrag som de enligt
uttalande av 1955 ars riksdag ir berittigade till. Med nuvarande rinteliage
innebir en femarig vintetid bl. a. att bidraget i sjéilva verket minskas med
en dryg fjirdedel av vad som enligt forfattningen skall utga. Vi hianvisar
i ovrigt till bifogat utdrag ur vig- och vattenbyggnadsstyrelsens petitaskri-
velse for budgetaret 1958/59.

De otillfredsstillande forhallanden, som balansen och vintetiden inne-
bir, har upprepade ganger patalats av riksdagen. Vi hinvisar till bilagda
inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen upprittade oversikt over styrelsens
iskanden och statsmakternas stillningstaganden fr.o.m. budgetiret
1953/54.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 4 saml. Nr 190—196
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Vi finner det egendomligt, att 16sningen av en fraga som bade Kungl.
Maj:t och riksdagen ar rorande eniga om att den ar synnerligen otillfreds-
stallande, likvil uppskjutes ar efter ar under hianvisning forst till pigaende
utredningar och sedan till att 6vergangen till nya bidragsregler innebar svi-
righeter. Sakens kédrna kan vil enkelt uttryckas si, att statsmakterna har
adragit sig en skuld gentemot kommunerna. Men i stéllet for att inlésa eller
Atminstone gora avbetalningar pa denna skuld, later man den vixa ar
fran ar.

Overvigande skil talar enligt vart formenande for bifall till vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens dskande om ett anslag pa 50 milj. kronor, sa att
vantetiden och den till mer 4n 150 milj. kronor uppgiende skulden till
kommunerna icke ytterligare 6kas. Med héansyn till det statsfinansiella liget
ar detta mihinda icke mojligt. Men en viss 6kning av anslaget anser vi
ofrdnkomlig, om man inte ute i kommunerna skall borja pa allvar tvivla
pa statens vilja och féormaga att fullgora sina ataganden. Vi féreslar att an-
slaget hojes till 35 milj. kronor.

Med hinvisning till ovanstdende far vi hemstilla,

att riksdagen beslutar att anslaget till Bidrag till vatten- och
avloppsanliggningar upptages till 35 milj. kronor.

Stockholm den 24 januari 1958
Olof W. Wiklund

Harald Larsson R. Lassinantti Annie Jdderberg

i Hedeniset

Bilaga 1

Utdrag ur vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning till Konungen
den 31 augusti 1957 om anslag till vighallningen m.m. under budgetaret
1958/59.

Styrelsen har senast i sin petitaskrivelse féregidende ar framhallit de
uppenbara olidgenheter for savial bidragstagarna som statsverket, som &r
férenade med det forhallandet, att bidragen till vatten- och avloppsanligg-
ningar, som forutsatts skola beviljas innan ett foretag paborjas, i stillet
utgar forst efter en mangérig vintetid. Ur ndmnda skrivelse bér féljande .
delar citeras.

Styrelsen anser sig i detta sammanhang béra framhalla de alltmer mar-
kanta oldgenheter, som den hittills oavbrutet och hastigt viixande vintetiden
innebir sévil for bidragstagarna som for vig- och vattenbyggnadsverket.
Bidragstagarna nodgas i forsta hand att férskottera eller, om sa éver huvud
visar sig mdéjligt i nuvarande kreditsituation, ldna upp bidragsbeloppet och
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i andra hand att uppskjuta anliggningens utforande, tills forelaget efter en
savitt nu kan bedémas minst ungefir feméarig vintetid kommer i tur till
erhillande av bidrag. I forra fallet medfér véntetiden vid nuvarande rinte-
lige alt, nir bidrag slutligen erhalles, ett belopp motsvarande ungefar en
femtedel av bidraget redan fatt tagas i ansprak for tickande av rintekost-
naderna & det kapital, som i avvaktan pa bidraget fatt tills vidare forskotte-
ras av bidragstagaren.

Skulle i det senare fallet foretaget anses sirskilt angeliget och darfor
icke bora uppskjutas, har styrelsen méjlighet att med stéd av vad som i3§
bidragskungorelsen siges om hinsynstagande till anldggnings angeligen-
hetsgrad bevilja bidrag direkt eller med férkortad vintetid. Ett sadant
underlittande av sirskilt angeligna féretags paborjande innebir emeller-
tid ur bidragstagarens synpunkt den ytterligare och icke avsedda fordelen,
att bidraget i sjilva verket blir intill ungefir 20 procent stérre, an om det
utgatt i vanlig turordning. De fordelar, som pa detta satt kunna komma
vissa bidragstagare till del, beredas dem till forfing for ovriga bidrags-
tagare, som dirigenom asamkas ytterligare forlingd vantetid och okade
riantekostnader. Att fullt rattvist avviiga i vilka fall och i vilken utstrick-
ning de av de bidragssokande anférda argumenten for frangaende av den ordi-
narie turordningen iro berittigade, later sig av latt insedda skil icke alltid
goras. Delta jamte det ur psykologiska och rationella synpunkter hogst
otillfredsstillande i att arbeta med en méingarig eftersliapning, dir forfatt-
ningen forutsitter att besluten normalt skola fattas fore anliggningens
paborjande, dro ytterligare tva framtridande, av de otillrackliga bidrags-
anslagen véllade oligenheter, som endast kunna undanréjas genom érende-
balansens avveckling. Ur kommunernas och évriga bidragstagares synpunkt
ma samlidigt sirskilt understrykas det angeligna i att i dagens rante- och
kreditsituation de statsbidrag, vartill vederborande dro berittigade, kunna
beviljas och utbetalas utan en virdeurholkande efterslipning.

Efterslipningen framstar som irrationell dven ur en annan synpunkt.
Gemensamma vatten- och avloppsanliggningar éro i overvigande grad att
betrakta som en del av bostadsférsorjningen, genom att de dro en noédvan-
dig forutsittning for nybebyggelse och en lika noédvindig atgard for hoj-
ning av standarden inom omraden med sadan befintlig bebyggelse, som hit-
tills saknat dylika anliggningar. Det synes da foga konsekvent alt, medan
statsstodet till andra bostadsfrimjande Atgarder, sasom bostadsbyggande,
bostadsférbittring och anordnande av vatten och avlopp for enstaka fastig-
heter pa landet, utgar i taimligen omedelbar anslutning till utforandet, stats-
stodet till gemensamma vatten- och avloppsanliggningar laler vinta pa sig
i manga ar. Detta missforhallande accentueras ylterligare darav, att det fo-
retriidesvis drabbar de mindre titorterna och liknande bebyggelseomriden
pé landsbygden och ytterligare forsvarar deras redan férut begrinsade moj-
ligheter att i konkurrensen med stider och storre titorter altrahera nybe-
byggelse och foretagsamhet och diirmed hejda den fortgaende befolknings-
uttunningen i manga landskommuner.

Vad slyrelsen silunda anforde #ger fortfarande oférminskad giltighet.
Den ylterligare dkade viintetiden och den héjda riantan gor efterslipningens
viirdeminskande effekt pa statsbidragen én storre.
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Bilaga 2

Oversikt av viig- och vattenbyggnadsstyrelsens iiskanden for budgetaren
1953/54—1958/59 betriffande bidragsanslaget for vatten- och
avloppsanliggningar och statsmakternas stillningstaganden dartill

1953/54. Askande: 25 Mkr. Motiv: For att vintetiden, 2 ar, icke skall
okas, erfordras ett anslag av 25 Mkr, varav 5 Mkr till s. k. direktbidrag.
Det ar onskvirt att balansen och viantetiden nedbringas, men detta ar ej
mojligt f.n. paA grund av personalsituationen. M6jlig personalokning bor i
forsta hand utnyttjas for eftersatta tekniska arbetsuppgifter. Kungl. Maj:t:
Anslaget begriansas av statsfinansiella skil till 20 Mkr. ”Inom ramen f{or
detta anslag torde bidrag fa beviljas pa sadant sitt, att den i vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens skrivelse omférmélda vantetiden mellan paborjandetill-
stand och bidragsbeslut i minsta mojliga man ytterligare forlinges. Frigan
om vilka atgdrder som bora vidtagas, for att pi lingre sikt astadkomma
balans mellan bidragsmedel och bidragsbehov, torde f& upptagas till be-
handling i samband med prévningen av de forslag, som framlagts av 1946
ars vatten- och avloppssakkunniga.” Statsutskottet: Ytterligare forstirkning
i och for sig motiverad men av statsfinansiella skil tillstyrkes 20 Mkr.
”Samtidigt onskar emellertid utskottet understryka angeligenheten av att
stillning snarast tages till det av 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga
framlagda forslaget, varvid framst bor efterstravas att fa till stand en battre
overensstimmelse mellan tidpunkterna for meddelande av pabérjandetill-
stand och bidragsbeslut.” Riksdagen: 20 MKkr.

1954/55. Askande: 30 Mkr. Motiv: Utvecklingen har gatt mycket hastigt.
Personalresurserna iro otillrickliga med eftersatta arbetsuppgifter som
foljd. Om anslaget skulle avpassas pA motsvarande siitt som foregiende ar
(20 Mkr), behovdes 35 Mkr. Vid realistisk bedomning av mojliga personal-
resurser méste man dock stanna vid hogst 30 Mkr. Reservation mot styrel-
sens beslut anfordes av byrachefen Petrelius. Askandet borde varit 45 Mkr,
beriknat for att vintetiden den 1 juli 1955 icke skall éverstiga 2 ar. Erfor-
derlig personalokning, 5 a 7 arbetskrafter, kan icke medfora, sisom styrelsen
antytt, risk for avfolkning av andra omriaden. Den uppgar endast till en
ringa del av den personalékning for vatten- och avloppsverksamheten, som
styrelsen askade for 1949/50 och 1950/51, namligen 80 tekniska arbets-
krafter. Kungl. Maj:t: Balansen ar icke tillfredsstillande. Losning pé lingre
sikt bor sokas i samband med prévningen av de forslag som framlagts av
1946 ars vatten- och avloppssakkunniga. PA grund av utredningens kompli-
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cerade och vidlyftiga natur torde péigiende beredning av detta drende ej
kunna avslutas si att nagra pi utredningen grundade forslag kan fram-
liggas till arets riksdag. Viss hojning ar omedelbart motiverad. 25 Mkr
foreslas. Statsutskottet: Tillstyrker 25 Mkr. ”Samtidigt kan utskottet dock
icke underlita att patala de otillfredsstillande forhallanden som édro for-
bundna med nuvarande bidragssystem. Siasom utskottet redan tidigare vid
upprepade tillfillen framhallit, medfor silunda den linga vintetiden mellan
meddelande av paborjandetillstind och bidragsbeslut avsevirda oligenheter
i olika avseenden. Behovet av samordning mellan den statliga bostadspoli-
tiken och statens finansiella medverkan vid utférandet av vatten- och av-
loppsanliggningar synes ej heller vederbérligen beaktas. Utskottet finner det
diarfor i hog grad angeliiget, att stillning snarast tages till de principspors-
méal som behandlats av 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga, si att en
sikrare grundval erhalles fér bedomningen av de atgirder pi forevarande
omrade som ma befinnas erforderliga fran statens sida.” Riksdagen: 25 MKr.

1955/56. Askande: 30 Mkr. Motiv: Balansen har blivit allt storre och
vintetiden allt lingre. Bidraget bestims av vattenkostnad och skatteunder-
lag, och storleken kan foljaktligen icke anpassas efter tillgingen pa bidrags-
medel. Bidragsbeviljandet bestims helt av anslagets storlek, forutsatt att
personal finnes. Balansen den 1 juli 1954, riknad i anliggningskostnader,
uppgick till 188 Mkr, motsvarande ett bidragsbelopp av cirka 95 Mkr, medan
anslaget for 1954/55 endast dr 25 Mkr. Balansen den 1 juli 1955 uppskattas
till 290 Mkr och motsvarande bidragsbelopp till 145 Mkr. Det dr knappast
mojligt att lingre uppskjuta fragorna om jamvikt mellan bidragsmedel och
bidragsbehov och om vatten- och avloppsorganisationen. Forslag har stallt
i utsikt till 1955 ars riksdag. Utan kinnedom om dess innebord betriffande
bidragsreglerna kan behovet ej beriknas. Balansen vid overgingen blir an-
dock si stor, att avvecklingen maste ta flera ar. Kungl. Maj:t: 1946 Aars
vatten- och avloppssakkunnigas forslag beror tre dmnesomraden: lagstift-
ningen, bidragsreglerna och organisationen. Lagforslag kommer till rets
riksdag. Bidragsforslaget innebir bibehéllande av huvudgrunderna men en
ganska betydande sinkning av beloppen. Dock ir det icke limpligt eller
mojligt att nu binda utvecklingen for lingre tid. Bidragsfrigan skall aven
provas av allminna statsbidragsutredningen. Vattenvirdskommittén har i
betinkande i december 1954 uttalat sig for en visentligt avvikande 16sning.
Foredragande statsradet dimnar foresld Kungl. Maj:t vissa jimkningar i bi-
dragsreglerna, omedelbart erforderliga for de vixande bidragsansprikens
skull. Foljande jimkningsforslag anmiiles: 1) Kommunens ekonomiska bér-
kraft skall vid bidragets bestimmande bedomas efter medeltalet for 3 i stil-
let for 7 ar av skatteunderlaget per invinare (vilket medfor en minskning av
bidragen sa liinge skatteunderlaget stiger). 2) Bidraget sinkes fran 60 till
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50 procent av kapitaliserade virdet av skillnaden mellan arskostnad och grund-
kostnad. 3) De nya reglerna tillaimpas retroaktivt for foretag paborjade
fr.o.m. 1 juli 1953. 4) I forfattningstexten utsidges att anliaggningar inom
omraden som exploateras for nybebyggelse ej édro bidragsberittigade. Hem-
stallan: 25 MKkr. Statsutskottet: Retroaktiviteten avvisas bestiamt. I avvaktan
pa allmidnna statsbidragsutredningen bor dndring av bidragsreglerna icke
ske. Nya bidragsregler ankomma pa riksdagen, ej pa Kungl. Maj:t. Skil
tala for hojning av anslaget, men i raddande ekonomiska lage vill utskottet
ej frangd Kungl. Maj:ts forslag “men forutsatter att mojligheterna for en
framtida anslagsforstarkning noggrant provas”. Riksdagen: 25 MKkr.

1956/57.  Askande: 30 Mkr. Motiv: Balansen, riiknad i anliggningskost-
nader, uppgick den 1 juli 1955 till 263 Mkr och bedémes 1 juli 1956 till 340
Mkr och den 1 juli 1957 till 400 Mkr. D& denna balans, enligt uttalande av
1955 ars riksdag och enér nya regler icke torde triada i kraft forrian tidigast
1 juli 1957, skall avverkas enligt giallande bidragsregler, vore det onskvirt,
om avvecklingen kunde ske pa kortast mojliga tid. DA styrelsen icke be-
domer det mojligt att 6ka personalen, forrian organisationsfragan avgjorts,
begrinsas dskandet till 30 Mkr. Da anslaget kommer att fordelas till foretag
paborjade 1953, kommer vantetiden for de foretag, som 1956/57 sta i
tur till bidrag, att uppgé till mellan 3 och 4 ar. Kungl. Maj:t: Ehuru hdjning
onskviard foreslas av samhéllsekonomiska skil oférandrat 25 Mkr. Stats-
utskottet: Utskottet har under en f6ljd av ar patalat oligenheterna med
balansen. ”Den linga vintetiden mellan meddelande av piborjandetillstand
och bidragsbeslut medfor salunda stora oligenheter i skilda avseenden. Be-
hovet av samordning mellan den statliga bostadspolitiken och statens finan-
siella medverkan vid utforandet av vatten- och avloppsanliggningar synes
ej heller vederborligen beaktas. Sisom i motionerna gjorts giillande torde
ocksa de nuvarande forhallandena pa omridet ha medfort ekonomiska sva-
righeter for manga kommuner, icke minst i de norra delarna av landet, var-
till dven bidragit nu gallande kreditrestriktioner. Onekligen kunna silunda
vigande skil anforas for en hojning av anslaget. 1 avvaktan pa resultatet
av pagiende omprovning av bidragssystemets utformning pa hithérande
omride har utskottet dock funnit sig bora godtaga Kungl. Maj:ts forslag
och kan foljaktligen icke bitrida motionirernas yrkande. Samtidigt vill ut-
skottet emellertid understryka angeligenheten av att ovan berérda fragor
snarast bringas till en definitiv 16sning och att i samband dirmed anslags-
anvisningen battre anpassas efter foreliggande bidragsbehov. Riksdagen:
25 MKr.

1957/58. iskande: 30 Mkr. Motiv: Balansen, riiknad i anliggningskostna-
der, uppgick den 1 juli 1956 till 315 Mkr och bedomes den 1 juli 1957 till
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380 Mkr och den 1 juli 1958 till 450 Mkr. De ildsta foretagen i sistnimnda
balans komma att ha paborjats vid arsskiftet 1953/54, varfor vantetiden
den 1 juli 1958 kommer att ha vuxit till 4 Y% ar. Alltmer markanta oligenheter
aro forenade med den hastigt vixande viintetiden, sirskilt med hénsyn till
kreditmarknads- och riinteliget. Vintetiden minskar bidragen med en femte-
del, och omvint innebir omedelbart bidrag (direktbidrag) 20 % forhojning.
Sirskilt angeligna foretag maste ibland ges fortur, men bedomningen av
dylika fragor kompliceras i hog grad av ovanniamnda forhéallanden. Bi-
drag till vatten och avlopp éar jamforligt med bostadsstodet, som utgar utan
efterslipning. Landsbygdens mojligheter att attrahera nybebyggelse och
foretagsamhet forsviaras. Viagande skil foreligga for att vantetid och balans
nedbringas. I avvaktan pa allminna statsbidragsutredningen kan nya bi-
dragsregler komma forst den 1 juli 1958. Enligt riksdagens uttalande 1955
skall den da foreliggande balansen, foretag for ca 450 Mkr, avarbetas enligt
nu gillande regler. Hiarfor erfordras ungefir 150 Mkr i bidragsanslag. Med
50 Mkr per ar skulle vintetiden pa tre ar, dvs. till den 1 juli 1961, ha nedgatt
fran 4 % till 3 ar. Att nagot nedbringa den redan fore 1 juli 1958 ej mojligt
av personalskiil, siirskilt som statsmakterna icke medgivit begéird personal-
forstirkning pa vatten- och avloppsbyran for 1956/57. Personalforstiarkning
av betydenhet mojlig forst sedan organisationsfriagan 1osts. Darfor begran-
sas askandet till 30 Mkr, dvs. samma idskande som de tre senaste aren.
Kungl. Maj:t: Balansen och vintetiden uppenbarligen icke tillfredsstiallande
vare sig ur statens eller ur bidragstagarnas synpunkter. Losning bor sokas i
samband med &versynen av statsbidragsgivningen i allminhet. "Enbart en
mindre hojning av bidragsanslaget ir icke dgnad att markbart paverka vare
sig balansen av bidragsirenden eller vintetiden for de bidragssokande. FFor
att fi nigon effekt bor en anslagshéjning ingd som ett led i en storre plan
for astadkommande av dverensstimmelse mellan anslag och medelsbehov.”
For att kunna ge forhojt bidrag till hoggradiga avloppsreningsanliggningar
krivs dock en anslagshojning med 1,5 Mkr. Hemstdllan: 26,5 MKr. Stats-
utskottet: Med tillstyrkande av vissa motioner hemstiller utskottet att an-
slaget hojes till 30 Mkr samt att av anslaget ma bestridas, dels upprattande
och revision av generalplan for vatten och avlopp, dels medel for forskning
pa vatten- och avloppsomradet enligt Kungl. Maj:ts beprovande. Riksdagen:
30 Mkr och aven i Ovrigt bifall till utskottet.

1958/59. iskande: 50 Mkr. Motiv: Balansen, riiknad i anliggningskostnader,
uppgick den 1 juli 1957 till 405 Mkr och bedomes den 1 juli 1958 till 485
Mkr och den 1 juli 1959 till 505 Mkr (vid bifall till dskandet). Tillkomsten
av nya foretag har trots kreditrestriktionerna fran 1955/56 till 1956/57 okat
med niirmare 40 procent (fran 101 till 138 Mkr i anliggningskostnader).
De iildsta forelagen i balansen den 1 juli 1958 (485 Mkr) komma alltjimt
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att bestd av siddana, som paborjats under 1953, varigenom vintetiden for
dem som std i tur till bidrag vid sagda tidpunkt, de facto vuxit till 4 % Ar.
Anslaget 50 Mkr erfordras for att vantetiden den 1 juli 1959 ej skall ha
vuxit ytterligare. Aven med ett arligt anslag av denna storlek kommer det
att droja minst fyra ar innan balans mellan tillgdng och ansprik pa bidrags-
“medel uppnis. Da slutligt beslut i organisationsfrigan forvintas vid 1958
ars riksdag, bedomer styrelsen majligheterna till i samband med anslagets
okning erforderlig personalférstirkning gynnsammare in tidigare. I varje
fall synes det knappast forsvarligt att lingre uppskjuta atgirder for att
hejda och avveckla balansen. Overgingsvis kan beviljande av forskottsbi-
drag tillgripas. Kungl. Maj:t: Allmianna statsbidragsutredningens forslag
till nya bidragsregler har i flera hinseenden stora fortjinster men ér framst
uppbyggt med tanke pa andra bidragsomraden, och en anpassning till vat-
ten- och avloppsomradet moter svarigheter. Dessa kan i praktiken “icke
overvinnas pa annat sitt 4n genom en hojning av bidragsanslaget”. Fore-
dragande statsriadet ar “icke beredd att framligga forslag som innebir en
overgang till det av utredningen forordade bidragssystemet”. — Vad be-
triffar storleken av bidragsanslaget rader sedan Atskilliga ar den situa-
tionen, att tillgingliga medel visat sig otillrickliga och att en betydande
balans av bidragsirenden darfor uppstitt. Det maste betecknas som i och
for sig angeliget, att anslagstilldelningen bittre anpassas efter behovet.
Under nuvarande forhéllanden ér det emellertid icke mojligt att framligga
en héllbar plan fér avveckling av balansen. Jag foreslar dérfér, att bidrags-
anslaget utgir med samma belopp som under innevarande budgetar.” Hem-
stdllan: 30 Mkr.

Stockholm i kungl. vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 14 januari 1958

Bengt Petrelius




