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Nr 151

Av herr Ohlin m. fl.,, om utredning angdende justitie-
kanslersimbetets arbetsuppgifter och organisation.

Titeln justitiekansler — JK — anvinds i 1719 ars kansliordning och
1720 ars RF, men redan tidigare hade ambetet haft foregingare. Under
frihetstiden stilldes dmbetet under riksdagens tillsyn och forvandlades fran
ett av Kungl. Maj:t beroende dmbete till ett stindernas fortroendeimbete
med uppgifter som paminner om det nuvarande JO-ambetets. Vid 1772 érs
statsvilvning frantogs RD sin makt 6ver JK-dmbetet, som efter en omor-
ganisation 1787 stilldes i spetsen for hela justitieférvaltningen.

Sin nuvarande stillning erholl JK-ambetet genom 1809 ars RF, dar am-
betet sarskilt behandlas i 27 §. JK:s uppgifter enligt 1809 ars ordning har
emellertid blivit reviderade i olika hinseenden. Salunda deltog JK ur-
sprungligen i justitickonseljen, och han var chef fér nedre justitierevisio-
nen. Vid departementalreformen 1840—1841 forlorade JK sitt site i kon-
seljen, och hans chefskap for nedre justitierevisionen upphoérde.

JK-iambetets arbetsuppgifter var omfattande och blev allteftersom sam-
hillets organ och administration utvecklades alltmer betungande. I anled-
ning av motioner i riksdagen 1934 och 1937 tillsattes en utredning for
oversyn av bl.a. JK-imbetets stillning och arbetsuppgifter. Utredningen
redovisade sitt arbete i betinkandet SOU 1939:7. I avvaktan p& den fore-
stiende reformeringen av rittegangsbalken ville utredningen emellertid
icke framstilla nagra preciserade forslag till forandringar.

JK-imbetets uppdelning genom tillkomsten av ett sdrskilt riksdklagar-

ambete

I november 1945 erhéll en ny utredning uppdraget att granska JK-
imbetets utformning, framfor allt ur organisatorisk synpunkt. JK:s da-
varande arbetsuppgift att vara ansvarig for och leda &klagarviisendet i
riket bedomdes bli alltféor omfattande for att kunna bibehdllas inom ramen
for samma dmbete. JK-imbetet undergick darfor enligt utredningens for-
slag (SOU:1946:92) en delning, varigenom uppsikien over dklagarvisen-
det skulle tillkomma det nyinrittade riksaklagarambetet — RA —. Den
nya organisationen tridde i tillimpning samtidigt med nya RB 1948.

De sakkunniga hade som nimnt huvudsakligen att dgna sig at organisa-
toriska fragor. I betinkandet framholl de, att JK:s arbetsborda, trots av-
lastningen med de allmiinna dklagargoromalen, dven i fortsittningen skulle
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bli betydande till bade arten och omfattningen. De sakkunniga ville darfor
forutskicka att behov av personalférstirkning framdeles skulle kunna
uppsta.

Enligt de sakkunnigas mening var det salunda 6nskvart att JK i fort-
sdttningen kunde dgna mera krafter at kronomaélen i sin egenskap av kro-
nans ombudsman. Lika angeliget ansags det vara att tillsynen over for-
valtningen, icke minst genom inspektioner, kunde goras effektivare. De
sakkunniga erinrar dven om att JK genom processreformen erhallit den
nytillkomna uppgiften att utéva viss tillsyn 6ver advokatvisendet.

JK:s nuvarande stillning och uppgifter

JK-dmbetet omnimns som ovan péapekats i 27 § RF. JK-ambetet har
likasa enligt RF aklagaruppgifter vid riksrittsital. Enligt 35 § RF ar JK
vidare en fértroendeimbetsman och kan som sadan entledigas efter Kungl.
Maj:ts bedémande.

Den nidrmare regleringen av JK-ambetets funktioner aterfinnes emel-
lertid i nu géillande instruktion fér JK-ambetet, inférd som nr 1014 av SFS
for ar 1947.

Beroende pa den historiska bakgrunden — JK kan ju sigas ha tillhort
statsradens krets — intar JK en ganska sirpriiglad stiillning bland de hogsta
fortroendedmbetsminnen.

Tillsyn over JK:s dmbetsutovning tillkommer silunda endast Kungl.
Maj:t. Enligt instruktionen § 4 aligger det JK att arligen fore den 1 april
inséinda arbetsredogérelse till Kungl. Maj:t for verksamheten foregaende ar.
D4 ingen annan tlllssnsnl)ndwhet forekommer finnes heller ingen akla-
gare med befogenhet att patala fel eller forsummelser av JK, utan det an-
kommer pd Kungl. Maj:t att i dylika fall férordna sirskild aklagare, som
utfor dtalet vid HD (instruktionen 22 §).

JK:s dmbetsuppgifter kan sammanstillas i féljande huvudgrupper:

1) uppgiften som kronjurist, 2) uppgiften som kronans hogste ombuds-
man, 3) uppgiften att pa kronans viignar vervaka fimbets- och tjénste-
mans tjinsteutévning och att i denna egenskap beivra begangna fel, 4) di-
verse olika uppgifter.

1) Som kronjurist har JK att fungera som juridisk radgivare, vilket i
praktiken sker pa sd sitt att JK utnyttjas som remissinstans, vilket dger
rum savil i friga om enskilda mal som i friga om lag- och foérfattnings-
forslag. En viktig grupp av érenden, som bér riknas hit, ir sadana fragor
om tillatelse till indring av statuter for stiftelser och fideikommiss (per-
mutationer) som hinskjutes till Kungl. Maj:t. JK:s uppgifter som kron-
jurist dr salunda ganska omfattande.

2) Som kronans ombudsman har JK att bitrida med utredning i mal
som angir kronans ritt och att utfora talan i sddana mal. Antalet sidana
mal ar inte s& omfattande, och JK pligar som regel éverlimna uppgiften
att fora kronans talan till sirskilda férordnade ombud.
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3) Uppgiften att 6vervaka statens dmbets- och tjinstemin och beivra be-
gangna fel ir en synnerligen omfattande, grannlaga och betydelsefull funk-
tion. JK och JO har hir delvis parallella arbetsuppgifter. I viss motsats
till JO har JK édven i full utstrackning uppsikt 6ver kommunala myndig-
heter och tjanstemén. Enligt instruktionen skall JK fullgéra detta uppdrag
genom att foreta inspektioner och genom granskning av arbetsredogorel-
ser, som dmbetsverk och domstolar ir alagda att arligen avge till JK. Till
JK riktas ocksd anmirkningar och klagomal mot tjanstemén fran allméin-
heten. Endast JK och JO samt MO idger nidmligen atala tjansteman for fel
i tjinsten. Omfattningen av detta slags édrenden ir betydande. I sjilva
verket har JK i sin évervakningsuppgift nodgats huvudsakligen inskrinka
sig till att behandla inkomna klagomal.

JK:s ovriga arbetsuppgifter ar av sinsemellan ganska varierande art. Som
exempel m& nimnas uppgifter enligt tryckfrihetsforordningen, tillsyn 6ver
advokatvisendet och boteskonventionsirenden. Att dessa och andra arbets-
uppgifter samlats hos JK-ambetet torde bero pa vissa for vért land speciella
administrativa forhallanden. Vissa av dessa drenden medfoér relativt stor
arbetsbelastning, t.ex boteskonventionsirendena, men ir icke av samma
kvalificerade beskaffenhet som JK:s ovriga dmbetsuppgifter.

En uppgift, som pa senare ar tilldragit sig stegrad uppmirksamhet och
som har visst samband med JK:s allmidnna o6vervakningsuppgifter, ar de
specialutredningar som Kungl. Maj:t eller departementschef Ooverlamnat
till JK. Som exempel ma nimnas Unmanaffiren, Hogbroforssaken, under-
sokningen rorande de norska kvarstadsbatarna, insamlingen »Till Bro-
ders hjialp» m.fl. 1945 ars utredning framhaller, att »handlaggningen av
vissa av dessa drenden har kriavt arslangt arbete, och sirskilda arbetskraf-
ter ha stillts till Ambetets forfogande harfors.

Behovet av férnyad oversyn rorande JK-dmbetets arbetsuppgifter och
organisation

Samhillsutvecklingen har medfort att den offentliga verksamhetens
arbetsuppgifter blivit allt flera och mangskiftande. Atskilliga nya organ
har tillkommit sedan forkrigstiden, och redan existerande forvaltnings-
myndigheter har utbyggts.

En effektiv tillsyn 6ver samhillsorganen maste tillmitas en stegrad
betydelse allteftersom sambhillsorganens ingripanden i den enskildes dag-
liga giarning okat. I de likalydande motionerna vid 1955 drs riksdag 1:212
och I1:211 framhéll vi, att den stegrade arbetsbelastningen pa JK-ambetet
medfort att JK-imbetet i flera hitnseenden icke hade resurser nog att fylla
avsedda funktioner och att atgirder diarfor var nodvindiga for en forstark-
ning och effektivisering av JK-imbelet.

Den allvarligaste oliigenheten av JK-ambetets arbetsbelastning dr att
inspektionsverksamheten ej kan uppriitthdllas i 6nskviird omfattning.
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Myndigheternas arbetsredogorelser har alitmer utvecklats till redogorel-
ser i slentrianens tecken och ir knappast tjinliga som underlag fér en
kontroll. Nagon ingdende granskning av redogérelserna har f.5. icke hun-
nits med. Aven i friga om behandlingen av inkomna klagomal har en
vixande balans uppkommit. Utvecklingen pa detta omrade har medfort
att JK icke, som avsett dr, kan taga egna initiativ {6r kontroll och over-
vakning.

I flera hiinseenden féreligger dessutom behov av en utvidgning av den
verksamhet som JK bedriver. JK:s befattning med kronomaélen i hans egen-
skap av kronjurist har forut berorts. I forvaltningsverksamheten uppkom-
mer allt oftare svarlgsta rattsproblem, dir ytirande frin ett opartiskt hogt
kvalificerat organ vore av stort viarde. Inom departementen nddgas man
emellertid ofta avsta att hora JK som remissinstans till f51jd av ambetets
vilkinda arbetsbérda och av hidnsyn till den tidsutdriikt en remiss till am-
betet méste viintas medfora.

JK:s verksamhet som kronans ombudsman ir som nidmnt fn. icke
betydande, 15 & 20 mal arligen. I 1939 ars utredning ifragasattes emeller-
tid om icke statliga organ i storre utstrickning borde kunna anlita JK:s
tjdnster. Det giller hir inte bara civila rittegdngar utan fven besvirs-
méal i forvaltningen, dar staten saknar sirskild foretradare.

JK-ambetet har pa senare tid icke heller kunnat fullgéra sina mest
overhiingande arbetsuppgifter utan tillfalliga personalférstirkningar. Sir-
skilt specialutredningarna har varit mycket arbetskrivande.

Behovet av en 6versyn rérande JK-ambetet borde mot bakgrunden av
det sagda vara ovedersigligt. Att en forstirkning av dmbetet under alla for-
hallanden #r pakallad ar stillt utom varje tvivel. Friagan ir emellertid
om icke en omorganisation bér gripa dnnu djupare. Det kan ifragasiittas
om de olika arbetsuppgifter, som nu dvilar dmbetet, ir si niraliggande att
de bor handlidggas inom ett och samma ambete. Overvakningen av lagarnas
efterlevnad i férvaltningen och kontrollen 6ver tjinsteminnens sitt att
fullgéra sina dligganden kan i varje fall sirskiljas som en enhetlig grupp
av arenden utan nidrmare berdringspunkter med ovriga.

Enligt RF skall JK-ambetet beklddas med befattningshavare ur domar-
karridren. For fullféljande av riattegdngar vid domstolar brukar JK mycket
ofta anlita sirskilt forordnade personer. I fraga om civilmal nidmns inga
sirskilda kvalifikationer i instruktionen fér behorighet att mottaga saddant
uppdrag. I atalsfrigor namns att JK édger delegera aklagaruppgiften till i
forsta hand RA eller dennes byrachef, men ocksa till annan person.

Det kan ifragasittas om instruktionen ej borde nidrmare reglera kom-
petensen i fraga om JK:s stillféretriddare t.ex. sa att siasom betriffande
riksdagens ombudsmin en stindig kvalificerad ersittare skulle finnas.

Med hénsyn till att JK i sin ambetsutovning gor atskilliga uttalanden
av stor betydelse utover det enskilda fall, som nirmast avses, kan det ifra-



Motioner i Andra kammaren, nr 151 dr 1958 15

gasittas, om icke JK borde ha att arligen i tryck publicera en berittelse 6ver
sin verksambhet.
Med hénvisning till det anférda far vi anhélla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om utredning angdende JK-ambetets arbetsuppgifter och or-
ganisation.

Stockholm den 24 januari 1958

Bertil Ohlin Wald. Svensson Bertil v. Friesen

Sven Gustafson 0. Malmborg Per A. Johnsson

i Goteborg i Kastanjegarden
Ragnhild Sandstrom Henning Gustafsson

i Skellefted



