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Nr 143

Av fréken Elmén, om antagande av ny drvdabalk.
(Lika lydande med motion nr 119 i Forsta kammaren)

Stockholm i januari 1958.
Brita Elmeén

Nr 144

Av herr Heeggblom m. fl.,, om vissa dndringar i jordférvirvsla-
gen samt om utredning rérande lagens upphdivande.

Infor den starka minskning av de svenska jordbruksféretagens antal,
som skett under senare ar och som beriiknas fortsitta iven under 1960-
talet, ter sig var svenska jordlagstiftning i den utformning den fatt i nu
gallande jordforvirvslag av ar 1955 som béade obehovlig och otidsenlig. De
argument, som vid olika tillfidllen anforts for en siddan lagstiftnings be-
hovlighet for att trygga besittningsritten till jordbruksfastigheterna at dess
brukare, har forlorat sitt viarde, da flera fastigheter finns till salu &an det
finns kopare bland jordbrukarna. Lagen har vidare en underlig tvekluven-
het i sin utformning, da den stadgar ritt att vigra forvirvstillstind bade
da det giller att skaffa mark for rationaliseringsatgiirder genom arealut-
vidgning och da det giller att hindra sddan arealutvidgning, om namligen
av sammanléggningen berérd brukningsdel kan anses limpad for sitt dnda-
mal.

Redan genom jordférvirvslagens forsta utformning ar 1945 tedde den
sig ofdrenlig med vad ménga svenska medborgare inlade i begreppen
aganderitt och niringsfrihet. Dess oférenlighet med bade siiljares och
kopares berittigade krav pa rittsskydd kvarstar alltjimt fiven efter jord-
forviarvslagens senaste utformning. Denna #r dessutom sddan, att lagen
kan bli till hinder fér den utveckling, som nu ter sig mest betydelsefull
for svenskt jordbruk, nimligen bildandet av fér framtiden béarkraftiga
brukningsenheter, sdsom dessa bedémas bora vara i frdga om arealstorlek
av dem, som skall dga och bruka dem.

Nir jordforvirvslagen inférdes ar 1945, innan dnnu de tva ar senare
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faststillda riktlinjerna for jordbrukspolitiken ens var godkinda, motive-
rades detta med att lagen var nodvindig for att trygga tillgingen pa jord
for den blivande strukturrationaliseringens behov. Samma avsikt 14g bak-
om 1947 ars lag om kronans férképsriitt, och i lagens nuvarande utform-
ning aterfinns i § 5 bestimmelsen, att forvirvstillstind mé végras, om
egendomen finns béra tagas i ansprak for att underlitta bildandet av
till storlek och #goanordning indamailsenliga brukningsdelar. Den situa-
tion som nu foéreligger ir dock den att det sker mycket stora frivilliga
hembud till lantbruksnimnderna, s att dessa inte har nigon svérighet
att forvirva tillracklig mark for rationaliseringsdndamal. Detta har givet-
vis lett till att lantbruksnimndernas behov av att anvinda lagen minskat,
varigenom oliigenheten av dess tvangsbestimmelser minskat, men lag-
stiftningens bestimmelse noédvindiggor att lantbruksnimnderna maéste
prova varje forsiljning av jordbruksfastighet ur lagstiftningens syn-
punkt. Detta for lantbruksnimnderna betungande arbete bor fa forsvin-
na, da ritten att vigra forvirvstillstind med hénsyn till rationaliserings-
behoven #ar obehovlig.

Nir jordférvirvslagen skapade mdjlighet att utestinga icke jordbru-
kare fran ritten att kopa jord, angavs ett av skilen vara, att konkurrens
fran icke jordbrukares sida hindrade jordbrukares barn fran att till 6ver-
komligt pris overtaga jordbruksfastigheter. Vad prisbildningen p& jord-
bruksfastigheter betriffar, sd& har denna inda sedan lagens tillkomst ar
1945 befunnit sig i stegring i forut okind takt. Franvaron av konkur-
rens fran utanfér jordbruket stidende kopare har icke hindrat inflation
och lagrintepolitik fran att driva forsiljningspriserna si i hojden, att
méanga jordbrukarebarn som &vertagit forildrafastigheter befinner sig i
allvarliga ekonomiska bekymmer. For sadana har jordfdrvirvslagen icke
kunnat skydda. Vidare dr nu situationen sadan, att till manga av de
fastigheter, som ir till salu, darfér att brukarna détt eller onskar fran-
trida, finns ingen kopare. Detta dr en ny situation som fortjénar beak-
tande.

DA den generation som nu bryter upp fran jordbruket i manga fall
genom livslangt strivsamt och lagt betalat arbete skapat jordbrukens
virde genom att i dessa ligga ner huvuddelen av sina besparingar, finns
anledning hiivda det berittigade i att den avtridande generationen far
skiligt betalt for de viirden den avstar. Detta anfordes ocksd som skil
till att inte en jordlagstiftning borde tillatas paverka forsiljningspriserna,
men dessa skil avvisades da med att den tilltridande generationens in-
tresse av billiga jordbruk borde ha prioritet. Niar nu foretagsdoden inom
jordbruket visar att i ett mycket stort antal fall inget forvirvsintresse
foreligger fran en yngre generations sida, finns inget skil att genom for-
siljningsvarigheter hindra att de gamla jordbrukarna fir skiilig betal-
ning, nir de vill silja.
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Vad som i stillet for forsiljning skett i samband med att si manga
mindre jordbruk upphort som sjilvstindiga foéretag har i manga fall
varit att jordbruksfastigheternas jord utarrenderats. De rena arrendejord-
bruken, som #gs av annan person in brukaren, har dock icke ékats utan
minskats under den senaste femarsperioden. Den utarrenderade jorden har i
6kad utstrickning omhéndertagits av jordbrukare, som sjilva gt ett jord-
bruk men ansett det forménligt att utéka arealen. Sadana s. k. blandjord-
bruk utgér nu 11 procent av brukningsenheterna.

Det finns anledning att stanna vid denna foreteelse. Skiilen till att jord
utarrenderas i stillet for att forsidljas kan naturligtvis vara flera, och
allt kan inte skyllas pa det forsvirande av sammankoép, som férorsakas
av jordforvirvslagen.

Med de betydande risker for fortsatt inflation, som alltjimt foreligger,
kan det for mingen jordagare kidnnas tryggare att icke silja utan utarren-
dera, nir han av aldersskil 6nskar sluta som foretagare. Dir bebyggelsen
pa en jordbruksfastighet ar acceptabel, 16ses ocks& bostadsproblemet billi-
gare for en som upphér med sitt jordbruk, om han bor kvar och utarren-
derar dkrarna till grannarna i stallet for att silja och képa bostad i nagon
tatort, da oftast hela kdpeskillingen for jordbruket kan ga at. Dessa for-
hallanden visar, att jordforvirvslagens forsvarande av forsiljningar inte ar
behévligt, dd sd starka ekonomiska skil talar emot att sddan forsiljning
sker utan avgérande motiv i nuvarande lige.

A andra sidan vittnar hembuden till lantbruksnimnderna om att manga
jordbrukare av for dem avgérande skil vill silja sina fastigheter, niar de
bestamt sig for att upphora som foretagare. I manga fall ar ocksa Gver-
litande pa arrende &t grannar endast en nédfallsutviig, dirfor att ingen
acceptabel kopare upptrader. I alla sddana fall — och de kan beriknas bli
allt flera, allteftersom jordbruksféretagarnas antal fortsiatter att minska —
ar det tvd fordringar, som man borde kunna enas om att godtaga. De som
avtrader bor, som vi hiar forut framhallit, ha ratt att fa skiligt betalt, och
de jordbruk som avtrides bor fa bli omhindertagna fér sammanliggning
med andra brukningsdelar efter den uppfattning, som gor sig gillande enligt
nuvarande jordbrukargenerations bedémning av férutsittningarna for ett
fér framtiden ekonomiskt birigt jordbruk. Att patvinga den yngre jord-
brukargenerationen fér sma brukningsenheter gar inte. Detta visas bl. a. av
hur den maélsitining for den yttre rationaliseringen, som gjordes ar 1947,
blivit mottagen. Det av staten beriiknade stddet for denna rationalisering pa
25 miljoner kronor per ar har krympt ner till en anslagsanvisning pa 1,5
miljon kronor per ar. For att ridda s& mycket som mojligt av den odlade
jorden till fortsatt odling far vi slippa det statliga reglerandet av jordbrukar-
nas ratt att kopa jord och lamna jordbrukarna samma frihet som andra
foretagare att i forhallande till sina resurser och egna 6nskningar skapa for
framtiden livskraftiga foretagsenheter.
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Det med hinsyn till jordbrukets nuvarande och framtida behov viktigaste
ar darfor att man undanréjer lantbruksnimndernas ratt att genom vagran
av forvirvstillstdnd skaffa sig forhandsratt att disponera jordbruksfastig-
heter som salubjudes och deras ritt att enligt jordfoérviarvslagen bestim-
melser kunna hindra att brukningsenheter av viss storlek anvindes till
skapande av bittre brukningsenheter. Vi foreslar darfor, att ur jordfor-
virvslagen av ar 1955 borttages bestimmelserna i 4 §, 2 och 3 mom.,
samt 5 §.

Emellertid ar som vi forut framhallit jordforvéarvslagen i sin helhet nu
mindre motiverad in tidigare. Sarskilt bor dess forhindrande av att lata
avtradande jordbrukare fa skiligt betalt beaktas. De spekulationskép, som
man foérut hade sa stor riadsla for, torde numera inte locka pd samma sitt
som forr, sedan jordbruksfastigheternas pris, avspeglat i deras hojda taxe-
ringsvirden, stigit si att forrantningen av i jordbruksfastighet bundet kapi-
tal inte sker till gillande bankranta. Endast risk for fortsatt inflation kan
utgéra motiv for spekulationskép, men faran harfér motvigs av — som vi
forut visat — en 6kad ovillighet hos jordagare att sdlja da inflationsrisk
foreligger.

Kapitalplaceringsképen, som egendomligt nog kriminaliserats i nu gal-
lande jordlagstiftning, kan ocksa nu ses ur andra synpunkter in tidigare.
Fran den jordbruksekonomiska forskningens sida har pavisats hur kapital-
knappheten gor sig starkt gillande inom nutida jordbruk. Tillskott av kapi-
tal utifran kan darfor vara behovligt vid omhéindertagandet av sidana jord-
bruksfastigheter, som jordbrukarna sjilva inte vill kopa. Man riskerar
annars att sidana fastigheters jord och skog via lantbruksnimnderna over-
fores i statens d4go och undandrages enskild dganderatt.

Vi anser dirfér i 6verensstimmelse med den stdndpunkt hégerpartiet
tidigare intagit, att jordforvirvslagen i sin helhet dr obehovlig och bor
avskaffas. Tidigare av oss och andra gjorda yrkanden hiarom har dock av
riksdagen avvisats. Vi tror dock, att om ett allsidigt bedomande skedde av
jordférvirvslagens liage i den situation, som nu foreligger inom jordbruket,
skulle allmin anslutning kunna vinnas om dess upphévande, och vill dirfor
framféra forslag om utredning hiarom. Vid senast verkstilld utredning var
nu redovisad foretagsminskning inom jordbruket icke kind och hinsyn icke
tagen till lantbruksnimndernas darigenom éndrade arbetsuppgifter. En om-
provning av hela rationaliseringsfragan ar darfor vil motiverad.

Nir jordforvarvslagen tidigare varit foremal for utredning har vi fran
hogerpartiets sida inte stillt oss of6rstdende for att skogsskovling vid speku-
lationskop kunde behdva forebyggas genom limpliga bestimmelser om kon-
troll 6ver skogsavverkning pa nyinkopta gardar. Vi har idven tidigare anfort
att skatteflykt genom forviarv av jordbruksfastighet kan forhindras genom
bestaimmelser om nyinkopta fastigheters virdering vid deklaration av for-
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mogenhet. Aven dessa synpunkter kunde bli foremal for overviganden vid
en utredning om jordforvarvslagens avskaffande.
Vi hemstaller darfor,

att riksdagen ville

1) besluta att for sin del upphédva mom. 2 och 3 i § 4 samt
§ 5 i lagen den 3 juni 1955 om inskrinkning i ratten att
forvarva jordbruksfastighet (jordforvirvslag); samt

2) besluta att hos Kungl. Maj:t begira utredning avseende
upphivande av jamvil 6vriga bestimmelser i denna lag.

Stockholm den 23 januari 1958

Einar Haeggblom

Carl Eric Hedin Gosta Darlin - Fredrik-Adolf Hamilton
Carl-Wilhelm Lothigius Erik Magnusson Eric Nilsson
i Tumhult i Svalov
Jons Nilsson Lennart Stiernstedt Carl Ostlund

i Bastekille
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