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Nr1l

Av herr Ohlin m. fl, om tillsitlande av en allméin besparings-
kommission for éversyn av de statliga utgifterna.

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition om komplettering av rikssta-
ten (nr 175) vid foregiende ars varsession foreslogs fran den meningsrikt-
ning vi foretrider i de likalydande motionerna 1:547 och 11:686, att en all-
miin besparingskommission skulle tillséttas for oversyn av statsutgifterna.
Forslaget vann andra kammarens bifall, men da det avvisades av majorite-
ten i forsta kammaren ansags fragan vid den riksdagen formellt forfallen med
hiinsyn till kamrarnas skiljaktiga beslut (statsutskottets memorial nr 140).
Den statsfinansiella situation som nu foreligger liksom den forutsebara ut-
vecklingen for den nirmaste framtiden vad statsutgifterna betriffar har
cmellertid enligt var mening ytterligare understrukit angeliigenheten av att
en sadan dversyn kommer till stand. Vi vill darfér pa nytt resa kravet pa
en allmin oversyn av statsutgifterna i syfte att astadkomma besparingar.

Statsutgifternas allminna utveckling ar kind. Vi vill har erinra om den
kraftiga och fortgaende 6kning som forsiggatt under efterkrigsaren. Utveck-
lingen framgar av nedanstiende tabla, som visar okningen av utgifterna pa
driftbudgeten sedan 1946.

Utgifter pa drift- Index Andel av matio

Ar budgeten (basirets pris- : nei{inl%ms?cxi -
Milj. kr. nivi) S
1946 3230 100 16 %
1949 4 822 135 19 %
. 1954 8 375 182 21 %
1957 111 250 218 23 %

Sedan 1946 har statsutgilterna pa driftbudgeten, omriknade i oforindrat
penningviirde, alltsi mer én fordubblats. Deras andel av nationalinkomsten
har okat i anmiirkningsvird grad, fran 16 till 23 procent. Medriknas idven
de statliga kapitalinvesteringar, som finansieras via kapitalbudgeten, kan
de totala statsutgifternas andel i nationalinkomsten beriiknas till 26 a 27
procent.

Ur samhiillsekonomisk synvinkel ir dven de kommunala utgifternas ut-
veckling av betydelse. Med medriknande av samtliga kommunala utgifter

1 Beriknade utgifter.
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utom for de kommunala affirsféretagen samt exklusive aterbetalning av
lan, avsiattning till fonder och till foljande ar overforda Gverskott, erhilles
féljande allminna bild av den kommunala utgiftsexpansionen sedan 1946:

Utgift . .
Kommunala 5 2 m%‘;mir )\?uoutgxfter
Ar utgifter Sta!s'bldrag statsbidrag i proc. av
vt Milj. kr. nationalin-
Milj. kr. (nettoutg.) komsten
Milj. kr.
1946 1908 334 1574 8
1949 2794 479 2315 9
1954 5225 994 4 231 11
1957 (berak-
nade) 6 860 1161 5699 12

Kdlla: Meddelande frian konjunkturinstitutet, ser. A:30, tab. S. I1:24, samt
Statsverkspropositionen 1958; Bil. 1; Bih. 2, tab. VII:5.

De sammanlagda offentliga utgifterna uppgar alltsa till ca 38 procent av
nationalinkomsten. Mot denna bakgrund framstar det som ytterst angeliget
att soka uppna en begrinsning av den offentliga utgiftsandelen i samhiills-
ekonomien. Sadana begrinsningar bor efterstrivas som kan dampa det
allmidnnas sammanlagda anspriak pa skattemedel. Att t. ex. flytta 6ver vissa
utgifter fran den statliga budgeten till den kommunala sektorn ir i sam-
hillsekonomisk mening ingen »begrinsnings. Dylika overflyttningar kan
givetvis limna utrymme for ett minskat statligt skatteanspriak men ater-
kommer pia den kommunala sidan och 6kar i motsvarande man skattean-
spriken dir. Efter dessa observationer ir det inte var avsikt att hir vidare
inga pa de kommunala utgifterna.

Att samtliga politiska partier biir sin del av ansvaret for den okning som
skett bor inte undanskymma det faktum, att varje regering har huvudan-
svaret for den ekonomiska och den statsfinansiella planeringen. Bakom de
stegrade utgiftssiffrorna ligger ju under enighet genomférda reformer pa
socialpolitikens, sjukvardens och undervisningens omraden samt 6kade in-
satser for vart forsvar, vilka den overvildigande delen av vart folk torde
ansluta sig till. For den totala statliga utgiftsutvecklingen skulle dock en i
tid uppgjord, mera langsiktig planering, framfor allt pa det socialpolitiska
omrddet, ha varit av utomordentlig betydelse for den allminna avvigningen.
Vi anser oss med sa mycket storre skil kunna géra denna anmirkning i
detta sammanhang som vi vid 1953 ars riksdag forde fram ett krav pa en
dylik planering. Denna tanke avvisades emellertid av riksdagens majoritet.
Aven tidigare — t. ex. r 1946 — har fran vart hall krav forts fram pa en
flerdrsplanering med hinsyn till de statsfinansiella och samhillsekono-
miska resurserna.

Vid en nirmare analys av utvecklingen av statsutgifterna pa olika om-
ridden kan man inte undgé att frapperas av hur starkt forvaltningskostna-
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derna okat. I en expanderande statsbudget med okade sociala utgifter av
transfereringsnatur samt 6kade utgifter for materielanskaffningar for for-
svaret borde forvaltningskostnadernas andel av statsbudgeten rimligtvis pa-
tagligt sjunka. S& har emellertid inte blivit fallet i namnvird grad.

Enligt riksrikenskapsverkets berikningar uppgick de civila myndighets-
kostnaderna (motsvarande under forsvaret har alltsa bortriknats) budget-
aret 1948/49 till 623 milj. kr. och budgetaret 1955/56 till 1142 milj. kr.
innebiirande en 6kning med 83 procent. Deras andel av samtliga utgifter pa
driftbudgeten hade endast sjunkit fran 13 till 12 procent.

Under perioden har de civila myndighetskostnaderna okat relativt mera
an de direkta transfereringsutgifterna. Aven om hinsyn tas till de stat-
liga 16nekostnadernas tillviixt pad grund av penningviirdets forsimring och
de genomforda reella 1oneforbittringarna framstar forvaltningskostnader-
nas 6kning som anmirkningsvird. Ytterligare belysning hirav kan erhdllas
i uppgifter om den i statlig tjinst anstillda personalens antal och férind-
ringar. Enligt den av riksrikenskapsverket och statistiska centralbyrin
forda personalstatistiken har antalet i statlig tjinst anstilld personal ut-
gjort foljande:

Ar ::tt:;;:tt;ﬁ?a dirav tjanstemin
1945 253 600 173 100
1950 284 700 205 800
1954 289 600 213 100
1956 297 800 220 900

Kdlla: SOU 1955:34, tabell 2:2
Statistisk Tidskrift nr 7/1957.

I statistiken, som hinfor sig till personalliget per den 1 april respektive
ar — utom for vissa myndigheter dir redovisningen skett per arets slut —
ingar icke foljande kategorier, som avlonas enligt av staten faststillda av-
loningsreglementen: prister, kyrkomusiker, personal vid hushéallningssall-
skap och skogsvardsstyrelser, lirarpersonal inom folk- och smaskolevisen-
det, liararpersonal vid Stockholms hogskola och socialinstituten samt polis-
personal. Vidare ingar icke de statliga bolagens personal, diremot ar affars-
verkens personal inriknad.

Det bor vidare observeras, att till en del hinfor sig den okning som skett
till att verksamheter, som tidigare ombesorjts av i enskild tjanst anstilld
personal, forstatligats. Detta giller framfor allt forstatligandet av vissa
jarnvigsforetag. I huvudsak faller den 6kning som intriffat pa grund hir-
av under den tidigare delen av perioden. Men iiven bortsett fran nyssnimnda
omstindigheter framstir den intriiffade 6kningen av personalantalet som
markant.

Av vad vi hir anfort torde framgi att sirskild uppmirksamhet synes
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bora dgnas at de statliga forvaltningskostnadernas utveckling. Mojlighe-
terna att genom rationaliseringsatgiirder, i varje fall pa lingre sikt, vinna
besparingar i forvaltningen maste noga priovas. Det kan hir fortjina anmir-
kas, att det sammanlagda antalet statliga centrala myndigheter av olika
slag — dmbetsverk, nimnder och andra permanenta organ — for nirva-
rande utgdr ca 130, de regionala forvaltningsorganen alltsi cj inriknade,
Sedan andra virldskrigets slut har antalet statliga myndigheter okat med
ett 30-tal. Vi vill i detta sammanhang erinra om att fragan om en samlad
Gversyn av den statliga férvaltningen togs upp vid 1956 ars riksdag i de
likalydande motionerna I1:209 av herr Lindblom m. fl. och I1:462 av herr
Sjolin m. fl. Motionirerna pekade p# olika tinkbara besparingsmajligheter.
De framholl salunda bl. a.:

Som exempel pa sadana atgirder, som mojligen skulle kunna medféra en
forenklad och férbilligad organisation och som borde bli foremal for nir-
mare undersokningar, kan nimnas en reduktion av antalet centrala, mili-
tira forvaltningar; samordning av den militira och civila hilso- och sjuk-
varden; sammanslagning av skoléverstyrelsen och overstyrelsen for yrkes-
utbildning; sammanslagning av statens jordbruksnimnd och lantbrukssty-
relsen; sammanslagning av statens maskin- och redskapsprovningsanstalt
och statens provningsanstalt; sammanslagning av statens vaxtskyddsanstalt,
statens centrala frokontrollanstalt och statens plantskolendmnd; samman-
slagning av statens bilinspektion, statens biltrafiknimnd och statens tra-
fiksikerhetsrad; samordning under gemensam styrelse och administration
av statens bakteriologiska laboratorium, statens farmacevtiska laboratori-
um, statens rittskemiska laboratorium, statens institut for folkhilsan och
statens veterinidrmedicinska anstalt; sammanslagning av statens nimnd for
byggnadsforskning och statens forskningsanstalt for lantmannabyggnader
samt eventuell inordning i byggnadsstyrelsen; overforing av lantbruksnimn-
dernas arbetsuppgifter till hushallningssillskapen; inrangering av statens
viginstitut i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen; samordning av den militira
och civila viderlekstjinsten; verforande till statspolisen av de atgirder for
skydd mot spioneri och sabotage, som nu handhas av civilférsvarsstyrelsen ;
overforande av medicinalstyrelsens platsférmedlingsverksamhet betriffan-
de likare till arbetsformedlingen; 6verforande av kammarkollegiets arbets-
uppgifter till statskontoret och riksrikenskapsverket; sammanforing av det
arbete rérande statstjinstemiinnens pensioner, som nu ir uppdelat pa sta-
tens pensionsanstalt, statskontoret och de affirsdrivande verken; overfo-
rande av det omfattande statistikarbete, som nu ligger pa socialstyrelsen
m. fl. verk, till statistiska centralbyran samt koncentration av handliggning-
en av utlanningsirenden.

Ovanstiende upprikning bor givetvis fattas endast som en exemplifie-
ring. P& vissa enstaka punkter har en provning efter det dessa motioner
viicktes skett. Flera dir angivna rationaliseringsatgiirder kan vid nirmare
provning komma att visa sig mindre limpliga, och andra forvaltningsom-
riaden dn de angivna kan vid en samlad Oversyn visa sig mera limpade
for sammanslagningar eller andra rationaliseringsatgirder. Itt huvudsyfte
for den 6versyn vi hiir avser bor vara att Astadkomma en rationellt genom-
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ford samordning. Mojligheterna att uppna besparingar och effektivare ar-
hetsformer genom en decentralisering av forvaltningsuppgifter bor ocksi
provas.

I de inledningsvis omnémnda, i fjol vickta motionerna framhall vi, att
det dr uppenbart, att statsutgifternas konjunkturpolitiska dterverkningar
pa samhiillsekonomien i ovrigt, d. v. s. deras roll som orsaksfaktor i kon-
junkturforloppet, kriver en alltmer skirpt uppmirksamhet, nar utgifterna
bérjar nirma sig en andel av 30 procent av den samlade nationalinkomsten.
Vi papekade vidare:

Av grundlidggande betydelse for statsutgifternas konjunkturpolitiska ef-
fekt dr givetvis pa vad sitt eller med vilka metoder de finansieras. Dessa
inte endast teoretiskt utan #ven praktiskt svarlosta problem skall vi emel-
lertid inte hiir inga pa. Det principiella resonemang som vi hiar fort inne-
haller i och for sig inte mer éan ett Atergivande av sammanhang, som torde
vara vil kinda. Men det torde inte skada att paminna om dessa faktiska
forhallanden mot bakgrunden av det hoga relativa lage for statsutgifterna,
som vi for narvarande star infor och som, dérest inte atgirder i aterhél-
lande riktning vidtages, kan bli bekymmersamt.

Vad den niarmaste éverblickbara framtiden angar star statskassan infor
okade utgiftsengagemang genom den kommande forbittringen av folkpen-
sionerna. Direst produktionslivet beredes gynnsamma forutsittningar och
den allminna standardforbéttringen hérigenom kan tryggas, kan med lamp-
ligt avviagd finansieringsmetod denna vilmotiverade reform utan tvivel ge-
nomfoéras under den skisserade tioarsperioden. Men hirutover torde en
string aterhallsamhet med nya storre statliga utgiftsengagemang av allmén
typ fa iakttagas. Bl. a. av skal som anforts i det foregaende synes det tvart-
om bli alltmer nddvindigt att fa till stind utgiftsreduktioner pa de punkter
dar sa ar mojligt.

Efter att ha erinrat om angeligenheten av att genom besparingar skapa
utrymme for okade insatser fran samhillets sida pa sidana omréiden dér
allvarliga efterslipningar nu kan konstateras och att kunna genomiora
olika reformer pa beskattningens omrade, sA att liagre och rimligare skatte-
tryck kan uppnas, frimst i fraga om de direkta inkomstskatterna, fram-

holls vidare i motionen:

Det anforda leder oss till att resa frigan: Har inte utvecklingen pa det
statsfinansiella omradet lett eller hiller den i varje fall inte pa att leda
dithiin, att tiden mognat for en allvarlig provning av statsutgifterna ur
principiell synvinkel? Vilket &r samhillet mest betjint av: dkade engage-
mang genom stalens verksamhet eller storre utrymme for och tillit till en-
skild férmdga? Skulle inte alla tjina pa om man fran samhiillets sida mer
litade pa den enskildes forméaga och omtanke om sig och de sina och ocksil
skapade bittre forutsittningar for den enskilde att forbittra sin ekono-
miska stillning? Skulle inte detta samtidigt medfora okad kinsla av
trivsel? Med tanke pa att den sociala grundtryggheten, efter folk-
pensionernas héjning under den nirmast framforliggande tioArsperioden
till det mal pensionsheredningen uppstillt, far anses i stort sett lagd, tve-
kar vi for var del inte att svara jakande pa dessa fragor. Och vidare: Finns
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det inte t. ex. statsbidragsformer kvar, som varit naturliga under tidigare
forhdllanden med légre allmiin inkomstniva och annan niringslivsstruktur?
S& torde helt visst vara fallet. Detta borde nirmare provas och en anpass-
ning av bidragsformerna till nu radande férhallanden borde ske.

Vad hir anforts synes kunna franihallas med dinnu storre styrka i den
situation som foreligger i dag. Det statstinansiella liiget har sedan i fjol all-
varligt forsimrats. En mera positiv och framstegsfrimjande instillning fran
statens sida pa ett tillrickligt tidigt stadium av den art vi foreslagit skulle
siikerligen ha lett till en snabbare stegring av nationalinkomsten och diir-
med till bade en relativ minskning av skattetrycket och ett gynnsammare
allminekonomiskt lige.

I nu radande situation krives en noggrann oversyn av statens utgifter i
syfte att uppna besparingar. Den bor komma till stand genom en allmin
besparingskommission. Sirskild uppmiirksamhet torde bora ignas at stat-
liga bidrag och understsd av olika slag samt forvaltningskostnaderna. Kon-
takt och samrad borde hirvid hallas med 1956 ars rationaliseringsutred-
ning samt med den pagaende besparingsutredningen rérande statsbidragen
inom jordbruksdepartementets omrade. Vad riksdagens revisorer anfort
om arbetsformerna i forvaltningen i den till fjolarets riksdag avlimnade
berittelsen borde ocksa beaktas. Med anledning av forslag fran riksdagens
revisorer hemstillde fjolarets riksdag vidare i skrivelse till Kungl. Maj:t
om en detaljundersékning rérande det sitt socialpolitiken jimte inkomst-
férskjutningen i ovrigt faktiskt har verkat under senare ar. Foredragande
statsrdd meddelar nu under femte huvudtiteln i arets statsverksproposition,
att en sidan undersokning inom kort skall igdngsittas. Resultatet av denna
undersokning, vilken vi utgar fran kommer att paborjas snarast, torde hora
ingd som en del av underlaget fér den hiir foreslagna besparingskommissio-
nens arbete.

Den senaste statsfinansiella utvecklingen understryker betydelsen av att
de s. k. automatiska utgiftsokningarna pa nytt upptas till analys och kart-
liggning. Enligt de senast utforda berakningarna, vilka skedde inom finans-
departementet ar 1956 och redovisades i kompletteringspropositionen det
aret, kunde de automatiska utgiftsokningarna uppskattas till ca 200 milj.
kr. per ar. Enligt i arets finansplan meddelade uppgifter kan den »nor-
mala» drliga utgiftsokningen numera beriiknas till minst 300 milj. kr. Den
okande utgiftsautomatiken far givetvis ses som en direkt foljd av statsutgif-
ternas totalt sett vixande omfang.

Vi utgar fran att samtliga demokratiska partier blir representerade i
utredningen. Som framholls i fjolarsmotionerna skulle det sikerligen vara
av stort vidrde om arbetsmarknadens liksom niringslivets organisationer
bleve foretridda.

Med hinvisning till det ovan anférda far vi alltsa foresla,



Molioner i Andra kammaren, nr 1 dr 1958 7

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om tillsittandet av en allmin besparingskommission for
oversyn av de statliga utgifterna.

Stockholm den 14 januari 1958

Bertil Ohlin Bertil v. Friesen Manne Stahl

Sven Wedén Per A. Johnsson
i Kastanjegarden

Sven Gustafson
i Goteborg

0. Malmborg Wald. Svensson Henning Gustafsson
i Skelleftea



