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Ne B 7

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
om viss inriktning av pdgdende éversyn rérande for-
varvsavdraget for gift kvinna i beskattningen.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: B 176 av fru Hamrin-Thorell och fru Gdrde Widemar samt
1I: B 225 av froken Elmén, har hemstillts, »att riksdagen maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att pagaende 6versyn av reglerna rorande for-
varvsavdraget m. m. skall bedrivas med sikte pa att i en visentlig omfatt-
ning undanrdja de gillande sambeskattningsreglernas orittvisor utan att
nagon skidrpning av inkomstskatten fér nagon grupp i samband hiarmed
foretages».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor inte limnas i det
foljande, hanvisa till motionen I: B 176.

Enligt 46 § 3 mom. kommunalskattelagen mé gift kvinna med inkomst
av rorelse eller eget arbete — dérest hon levt tillsammans med sin man och
under storre delen av beskattningsaret varit hér i riket bosatt — i hemorts-
kommunen erhalla avdrag med 300 kronor, om och i den méan siadan hennes
inkomst dartill forslar.

Motsvarande bestaimmelser i forordningen om statlig inkomstskatt inne-
fattas i 4 § 2 mom. Bestimmelserna innebar i huvudsak féljande. Gift
kvinna med inkomst av rorelse eller av eget arbete erhéiller, i den man in-
komsten dartill forslar, avdrag med hogst 300 kronor eller, om den gifta
kvinnan haft hemmavarande barn, for vilket ratt till allmant barnbidrag
forelegat, med 300 kronor jamte 10 procent av nimnda inkomst, samman-
lagt dock med hogst 1 000 kronor. Vidare ar gift man, som haft inkomst av
jordbruksfastighet eller av rorelse och vars hustru utfort arbete i forvirvs-
kallan till ett varde av minst 300 kronor, berattigad att, om och i den man
inkomsten i forvarvskillan dartill forslar, atnjuta avdrag med 300 kronor.
De nu namnda avdragen ma dock for makarna tillsammans icke overstiga
300 respektive 1 000 kronor.

Sedan de nu gillande bestimmelserna rérande det s. k. forvarvsavdraget
infordes ar 1952, har arligen vickts motioner om indringar i desamma i
olika hinseenden. Hir méa blott erinras om att 1954 ars riksdag — p& hem-
stillan av samma ars bevillningsutskott i dess betinkande nr 62 avlat
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran, att Kungl. Maj:t ville i limpligt
sammanhang lata verkstilla en Oversyn av reglerna om forvirvsavdragel
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samt att sa snart forutsattningar darfor forelag for riksdagen framliagga det
forslag i amnet som darav kunde foranledas.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 maj 1957 har chefen for
tfinansdepartementet tillkallat vissa sakkunniga for att verkstilla utredning
rorande forviarvsavdraget och dirmed sammanhéngande fragor. I direktiven
for de sakkunniga, vilka antagit benimningen 1957 ars sambeskattnings-
revision, uttalar departementschefen bl. a.

Den hiar lamnade redogorelsen torde visa, att behov foreligger av att 6ver-
se bestaimmelserna om beskattning av dkta makar. Den av riksdagen be-
garda oOversynen av reglerna om forvarvsavdraget bor i samband diarmed
komma till stind. Vid utredningen far beaktas vunna erfarenheter om verk-
ningarna av 1952 ars beslut i dmnet. Utredningen bér omfatta olika med
sambeskattningen sammanhéingande friagor. Sa t. ex. bor overvigas vid vil-
ken niva tudelningsprincipen skall tillimpas samt provas de synpunkter
som i skilda sammanhang framkommit om utstriackande av ratten till for-
varvsavdrag till nya kategorier skattskyldiga, exempelvis ensamstdende
modrar. Vidare torde uppmérksammas de sarskilda problem pa beskatt-
ningens omrade som uppkommer vid dktenskaps upplésning.

Vid utredningen bér man utga fran de nu gallande ortsavdragen. Frigan
om avvigningen av dessa avdrag bor alltsa inte upptas till omprovning i
detta sammanhang. Ett 6nskemal ar givetvis att reglerna pa familjebeskatt-
ningens omrade blir s& enkla och lattillimpade som mojligt. Storsta mojliga
likhet mellan hithérande bestimmelser vid den statliga och den kommunala
taxeringen bor dirfor efterstriavas.

Det synes inte osannolikt att utredningen kan komma att ge vid handen
att en viss omfordelning av skattetrycket mellan olika kategorier skattskyl-
diga framstar som motiverad. Det bor dock i detta sammanhang understry-
kas att — sdsom dven framhallits av 1957 ars bevillningsutskott vid behand-
lingen av fragan om hdjning av de kommunala ortsavdragen — statsfinan-
siellt utrymme for ytterligare skattesinkningar av stéorre omfattning knap-
past torde foreligga, sedan ortsavdragsreformen genomforts. Aterhdllsam-
het bor darfor iakttagas i fraga om forslag som medfér en minskning av
det samlade skatteuttaget. I den méan utredningen skulle fa till resultat sa-
dana forslag, som innebar minskning av det kommunala skatteunderlaget,
torde man boéra rikna med att kompensation av statsmedel for skattebort-
fallet inte kan ges.

I de vid 1958 ars A-riksdag vickta motionerna I: 94 och II: 91 yrkades
provisorisk hojning av forvarvsavdraget. Samtidigt yrkades i andra motio-
ner vissa dndringar betriffande bl. a. ortsavdragen for hemskilda och ogifta
skattskyldiga med barn. Motionerna, vilka upptogs till behandling av bevill-
ningsutskottet i ett sammanhang, avstyrktes av utskottet i dess av riksda-
gen godkinda betinkande nr 27. Betriffande motionerna I: 94 och II: 91
fann utskottet — enir 1957 ars sambeskattningsrevisions utredning torde
féreligga inom en timligen nira framtid — anledning inte foreligga att fore-
sld en provisorisk hojning av forvarvsavdraget. Utskottet uttalade vidare
att sporsméalen om vilket ortsavdrag, som bor tillkomma hemskilda makar
eller ensamstdende skattskyldiga med barn, torde vara sddana fragor som
kunde forutsittas bli uppmiarksammade av sambeskattningsrevisionen. En-
ligt utskottets mening borde resultatet av revisionens arbete avvaktas innan
en dndring skedde av géllande bestimmelser pad omradet.
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Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.

De nuvarande sambeskattningsreglerna tar alltfor ringa hinsyn till de
faktiska merkostnader som ar forenade med forvirvsarbetet for gifta kvin-
nor. Detta galler i sirskilt hog grad i de fall minderariga barn finns i famil-
jen. Alldeles fransett den penningvirdeférsdmring som #agt rum sedan nu
gallande forvarvsavdrag faststdlldes — ar 1952 — &ar det uppenbart att ett
omkostnadsavdrag av 1 000 kronor inte forslar langt i jamforelse med ars-
kostnaden for ett hembitriade eller kostnaden for stadhjialp, daghem e. d.

Sambeskattningsrevisionen far enligt sina direktiv inte foresla regler som
medfér ndgot nimnvirt inkomstbortfall for statsverket. Avsikten ar med
andra ord att den littnad i sambeskattningen, som kan astadkommas, skall
tas igen genom okade bordor pa sadana skattskyldiga, som inte drabbas av
sambeskattningens oréttvisor, t. ex. ensamstidende, eller eventuellt andra
kategorier sambeskattade, t. ex. sambeskattade utan minderariga barn. En-
ligt motionirernas mening ar inkomstskatten fér niarvarande si hard att
det inte for nagon grupp kan vara motiverat att gora den dnnu hérdare.
Detta giller inte minst de ensamstdende. Utrymme for den avsedda sambe-
skattningsreformen bor kunna skapas genom besparingar i statsutgifterna.
Men denna uppgift bor rimligen inte aldggas sambeskattningsrevisionen
utan l6sas i annan ordning.

Utskottet

I de forevarande motionerna har upptagits en friga berérande den nu pa-
giende utredningen rorande forvirvsavdraget och dirmed sammanhangande
fragor pa familjebeskattningens omréide, 1957 ars sambeskattningsrevision.
Enligt motionirernas mening har direktiven for revisionen den inneborden
att revisionen ar forhindrad foresld bestimmelser som medfér namnvart
inkomstbortfall for statsverket. Motionsyrkandet gar ut pa skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstillan att revisionens arbete bedrivs med sikte pa
att undanréja de gillande sambeskattningsreglernas orittvisor utan att in-
komstbeskattningen i anledning hiirav hojs for nagon grupp skattskyldiga.

Enligt utskottets mening har sambeskattningsrevisionen mojlighet att
inom ramen for direktiven foresla bestimmelser som atminstone for den
statliga inkomstbeskattningens del medfor littnad i skattetrycket for de av
forslaget berorda skattskyldiga utan att dirav behover foranledas en mera
avsevird skattehojning for andra grupper skattskyldiga eller annan 6kning
av statsinkomsterna. I direktiven har i detta hinseende endast uttalats att
utredningen kan ge vid handen att en viss omférdelning av skattetrycket
ar motiverad, varjimte framhallits att statsfinansiellt utrymme for skatte-
sinkningar av stéorre omfattning knappast torde foreligga, sedan ortsav-
dragsreformen genomforts. Betriffande kommunalbeskattningen har i di-
rektiven anforts att revisionen -— direst forslag framlaggs som medfor
minskning av det kommunala skatteunderlaget — torde fi rikna med att
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kompensation av statsmedel for skattebortfallet inte kan ges. Under sadana
omstindigheter maste varje nedsattning av det kommunala skatteunderla-
get kompenseras av hogre kommunalt skatteuttag for sa vitt inte utgifts-
besparingar av motsvarande omfattning kan ske.

Savitt utskottet kan finna har utformningen av sambeskattningsrevisio-
nens direktiv skett sa att forutsattningar finns att revisionen kan framligga
ett forslag som i dagens statsfinansiella situation ér genomforbart. Utskot-
tet anser pa grund hirav anledning inte foreligga for riksdagen att genom
skrivelse till Kungl. Maj:t pakalla dndrade direktiv for revisionen. Utskottet
avstyrker saledes motionsyrkandet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: B 176 av fru Hamrin-
Thorell och fru Girde Widemar samt II: B 225 av froken
Elmén om viss inriktning av pagaende 6versyn rorande for-
varvsavdraget for gift kvinna i beskattningen icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 juli 1958

Pa bevillningsutskottets viagnar:

EDGAR SJODAHL

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Spetz, Snygg, Gustaf Elofsson*,
Erik Jansson, froken Ranmark*, herrar Wirnberg*, Wolgast*, Kronstrand
och Gustaf Henry Hansson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Olshammar, Nilsson i Svalov,
Kollberg™, Allard, Vigelsbo, Karrlander, Magnusson i Boras, Ericsson i Kinna,
Gustafson i Goteborg och Andersson i Essvik.

* Icke narvarit vid justering av betiankandet.

Reservation

av herrar Kronstrand, Gustaf Henry Hansson, Nilsson i Svalév, Kollberg,
Magnusson i Boras och Gustafson i Goteborg, vilka ansett att utskottets ytt-
rande och hemstéllan bort ha féljande lydelse.

Utskottet vill understryka det berittigade i den av motiondrerna uttalade
uppfattningen att nuvarande sambeskattningsregler ar klart otillfredsstal-
lande utformade. Alltfér ringa hiansyn tages till de faktiska merkostnader
som ar forenade med forvarvsarbetet for gifta kvinnor, ett forhallande som
i sarskilt hog grad géller i de fall dir minderariga barn finns i familjen.
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Hirtill kommer att penningvardeforsimringen sedan nuvarande forvirvs-
avdrag faststilldes ar 1952 har minskat det reella viardet av avdraget. Det
torde vidare vara klart, att manga gifta kvinnor med sarskild yrkesutbild-
ning, t. ex. inom sjukvard eller undervisning, anser att forvarvsarbete for
dem blir allt{for litet 16nande till f6ljd av den harda sambeskatiningen. Ut-
skottet vill darfor betona det angeligna i att en markerad forbatiring astad-
kommes i skatteavseende.

Det ar uppenbart att en tillfredsstillande forbittring av sambeskattnings-
reglerna inte kan nas utan ett diaremot svarande inkomstbortfall fér stats-
verket. Hur stort detta kan bli kan utskottet givetvis ej nu bedéma. Men
utskottet delar motionarernas uppfattning att en sadan revision bor ske
utan att samtidigt forslag framligges om skiarpning av inkomstskatten for
nigon annan grupp, t. ex. ensamstiende, i kompenserande syfte. De for ut-
redningsarbetet utfirdade direktiven ar harvidlag oklart formulerade och
ger sasom motiondrerna framhallit narmast vid handen att kompenserande
skattehojningar dven kan overviagas. Med héansyn till den nuvarande in-
komstbeskattningens hardhet anser utskottet det vdl motiverat att — sa-
som motionérerna foreslagit — riksdagen ger till kdnna som sin uppfattning,
att en 6versyn av sambeskattningsreglerna bedrives med sikte pa att undan-
roja de gillande sambeskattningsreglernas orattvisor och utan att nigon
kompletterande skirpning av inkomstskatten fér nagon grupp skattskyl-
diga vidtages i samband darmed. Uppgiften bor saledes vara att soka utar-
beta regler i fraga om inkomstbeskattningen for forviarvsarbetande gift
kvinna, som &ar réattvisa och dndamalsenliga. Statsfinansiellt utrymme for
sadana skattelattnader, vilket bor kunna skapas genom besparingar i stats-
utgifterna, bor astadkommas i annan ordning och saledes icke belasta denna
utrednings arbete.

Betraffande den kommunala inkomstbeskattningen har i direktiven an-
forts att revisionen — darest forslag framlidgges som medfér minskning av
det kommunala skatteunderlaget — torde fa rikna med att kompensation
av statsmedel for skattebortfallet inte kan ges. Utskottet har ulgatt fran att
motionédrernas framstillning — av naturliga skil — avser den statliga inkomst-
beskattningen.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

alt riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: B 176 av fru Hamrin-Thorell och fru Girde Widemar samt
IT: B 225 av froken Elmén, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att pagaende 6versyn av reglerna rorande
forvirvsavdraget skall bedrivas med sikte pi att i en visent-
lig omfatlning undanroja de gillande sambeskatiningsreg-
lernas oriltvisor samt utan att nagon skirpning av inkomst-
skalten for nagon grupp i samband hiarmed foretages.
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