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Nr B 6

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motio-
ner angdende dndring av lagen med sdrskilda be-
stimmelser om kommnns, landstingskommuns och
annan samfdllighets utdebitering av skatt for dren
1958—1965.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: B 86 av herr Ewerléf m. fl. och II: B 114 av herr Hjalmar-
son m. fl. har hemstillts, att riksdagen maéatte antaga foijande

Forslag
till

Lag angdende dndring av lagen den 16 maj 1957 med sdrskilda bestimmel-
ser om kommuns, landstingskommuns och annan samfdllighets utdebitering
av skatt for aren 1958—1965 (nr 202)

Hiarigenom forordnas, att rubriken till lagen den 16 maj 1957 med sér-
skilda bestdmmelser om kommuns, landstingskommuns och annan samfil-
lighets utdebitering av skatt for aren 1958—1965 (nr 202) samt 1 och 3 §§
skola erhalla foljande dndrade lydelse.

Lag

med sdrskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan
samfillighets utdebitering av skatt for dren 1958—1963

1 8.

Dir i lag eller annan allméin foérfattning finnes stadgat, att betriffande
kommun, landstingskommun eller annan samfillighet, som é#ger beskatt-
ningsritt, mode]sbeh()\ et skall, i den man det ej fvlles genom andla inkoms-
ter, tickas genom utdebitering i forhallande till de skattel\mnor och skatte-
oren vilka (’ﬂllf’t besldmmclscrna i kommunalskattelagen vid senaste taxe-
ring paforts de skattskyldiga, skola vid fuslstiillunde av utgifts- och in-
komststat for aren 1958—1963 bestammelserna i 2—4 §§ gilla.

3 §.

Den utdebitering, som skall verkstallas for ett vart av aren 1960—-1963
skall beriknas i forhallande till det antal skattekronor och skatteéren som
vid nirmast foregidende ars taxering paforts de skattskyldiga, med tilligg

- utom i fraga om tingslag — av det antal skattekronor, som staten \,\d“
tillskjuta i anledning av ortsavdragsreformen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr B 6
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framfoérda
vrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte ldamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 233 till arets forra riksdag.

Genom beslut av 1957 ars riksdag har en hdjning sketl av de kommunala
ortsavdragen till samma belopp som de statliga ortsavdragen samt &dven i
ovrigt en direkt anpassning dgt rum av de kommunala ortsavdragen till det
statliga ortsavdragssystemet. De hojda avdragen tillaimpas forsta gangen vid
1959 ars taxering och saledes vid uttagande av prelimindrskatt fran och
med ingangen av ar 1958.

Ortsavdragshéjningen har ansetts inte kunna genomféras utan att staten
lamnar bidrag till kommunerna. Under en forsta overgangstid av tre ar —
aren 1958-—-1960 — skall statsbidrag utga till alla kommuner och i princip
utgora full kompensation for den av ortsavdragshdjningen foranledda in-
komstminskningen. Full kompensation skall daven utga 16r de déarefter fol-
jande fem éren i de minst barkraftiga kommunerna. Under aren 1961—1965
skall statsbidraget helt avvecklas i de kommuner, som relativt sett har den
storsta skattekraften, och successivt minskas i andra kommuner. Fragan
om fortsatt statsbidrag till kommuner, betraffande vilka bidraget inte helt
avvecklats vid 1965 ars utgang, har forutsatts skola provas i samband med
frigan om en allmidn kommunal skatteutjdmning. Statens kostnader for
reformen berdknades uppga till ca 500 milj. kronor arligen under de tre
forsta aren och ar 1965 ha nedbringats till ca 200 milj. kronor per ar. Ge-
nom att de skattskyldigas avdrag for kommunalskatt vid den statliga in-
komstbeskattningen minskar, blir emellertid statens nettoutgift for refor-
men lagre. Nettokostnaden har uppskattats till 425 milj. kronor per ar un-
der aren 1958, 1959 och 1960.

Forslag till hojda kommunala ortsavdrag forelades 1957 ars riksdag i pro-
position nr 97. I anledning av propositionen vacktes bl. a. motioner av sam-
ma innehall som de nu férevarande. Propositionen och berorda motioner
hanvisades, savitt avsag statsbidrag till kommunerna, till statsutskottet,
som i sitt av riksdagen godkianda utlatande nr 95 anférde bl. a. foljande.

Sporsmalet om det antal ar under vilka full kompensation bor utga och
under vilka reducering av statsbidraget bor ske har upptagits i motionerna
I:456 och I1:572, I1: 560 och II: 552. T motionerna 1:456 och Ii: 572 ifra-

gasiittes salunda en begriansning av évergangstiden till sex dr — aren 1958
-—1963 — varvid full kompensation skulle utga under endast ctt ar. Redu-

ceringen av bidraget skulle sasom foreslagits i propositionen ske under en
femarsperiod men avse bidraget under aren 1959-—1963. I motionen II: 560
foreslas likaledes att full kompensation skall utga under endast ett ar, men
reduceringen av bidraget foreslas skola dga rum under sju ar. I motionen
I1: 552 slutligen bitriades propositionen i vad avser full kompensation under
de forsta tre aren, men fragan om statsbidraget under tiden direfter fore-
slas skola underkastas fornyad utredning.
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Som skl for den i motionerna I: 456 och II: 572 samt II: 560 ifragasatta
begriansningen av tiden for full kompensation har i huvudsak aberopats, att
kommunerna — pa fa undantag nér -— borde pa kortare tid dn som fore-
slagits 1 propositionen kunna utan mera betydande utdebiteringshéjningar
anpassa sig 1ill de nya ortsavdragen. Den foreslagna begrinsningen skulle
dirjamte medfora en inte obetydlig minskning av statsverkets utgifter for
statsbidraget. De medel, som harigenom skulle frigoras, borde enligt motio-
nen II: 560 i forsta hand anvindas till skatteutjamnande atgirder. I motio-
nen II: 552 anfores att enligt motionirernas mening det inte vore sannolikt
att kommunerna under den ifragavarande tiden skulle kunna anpassa sig
till de héjda ortsavdragen och att det diarfor vore antagligt, att de flesta
kommunerna mdste héja sina utdebiteringar nar den statliga kompensatio-
nen efter tre ar skulle borja reduceras.

Utskottet vill med anledning av yrkandena i ifragavarande motioner forst
understryka vad utskottet tidigare anfort, namligen att det statliga bidraget
i anledning av ortsavdragsreformen bor ha till syfte att gora det mojligt for
kommunerna att anpassa sig till de hogre ortsavdragen. Utskottet delar sa-
lunda den i propositionen uttalade meningen att det inte finns nigon grund
for att staten for obestimd tid framéat skall kompensera kommunerna for
de minskade inkomster, som ortsavdragshojningen for med sig. Utskottet
anser det darfor limpligt att man redan nu, nir grunderna for det nya stats-
bidraget skall bestimmas, binder sig for en kommande avveckling av detta
bidrag. Det i motionen II: 552 framstillda yrkandet om ytterligare utred-
ning av fragan om bidragets reducering kan utskottet darfor inte bitrada.

Sasom tidigare framhallits bor enligt utskottets mening kommunernas an-
passningsmdojligheter bedomas med héansyn till deras olika ekonomiska bér-
kraft. Den i propositionen foreslagna mataren pa barkraften — antalet skat-
tekronor per invanare anser sig utskottet kunna godtaga. Med utgangs-
punkt fradn de siffror rérande den beriknade utdebiteringsékningen i olika
kommuner vid utebliven kompensation, som kommunalskatterevisionen
framlagt och for vilka ovan redogjorts, ar det enligt utskottets mening a ena
sidan uppenbart att i kommuner med lag ekonomisk barkraft svarigheterna
for en anpassning blir betydande. Det dr i dessa kommuner som en blivande
losning av frigan om en allmédn kommunal skatteutjamning kan komma att
underlitta en blivande reducering av statsbidraget. A andra sidan torde i de
bist stidllda kommunerna, i vilka inkomstbortfallet relativt selt vanligen
blir mindre dn i andra kommuner, anpassningsmojligheterna fa bedomas
vara forhallandevis goda under forutsittning att kommunerna far tillrdck-
lig tid for anpassningen.

En tid av endast ett ar anser utskottet vara for kort for den erforderligs
anpassningen i dessa kommuner. Departementschefen har i propositionen
framhallit, att kommunalskatterevisionens forslag om att full kompensa-
lion skall utga till alla kommuner under tre ar utgor en lamplig avvagning
av de olika intressen, som i detta sammanhang pakallar beaktande. Utskot-
tet ansluter sig till vad departementschefen salunda anfort och avstyrker yr-
kandena i motionerna I:456 och II: 572 samt II: 560 om full kompensation
under endast ett ar. Dirav foljer att utskottet inte heller kan bitrida yrkan-
det i motionen II: 560 om en sjuarig reduceringstid.

Betriaffande vad i sistndmnda motion anférts i fraga om behovet av skal-
teutjimnande dtgirder far utskottet hianvisa till vad utskottet tidigare an-
fort.

Under hinvisning till det anférda forordar utskottet att statshidragssyste-
met i anledning av ortsavdragsreformen utformas i enlighet med de allmin-
na grunder som foreslagils i propositionen.
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Genom beslut av arets forra riksdag har till Skatteersittning till kom-
munerna, m. m. for budgetaret 1958/59 anvisats ett forslagsanslag av
580 000 000 kronor. I anslutning dartill avslog riksdagen motionerna I: 194
och II: 233 med yrkanden att en avveckling av skatteersittningen till kom-
munerna skulle paborjas redan fr. o. m. ar 1959 och att den dirvid skulle
ske i samma takt som enligt riksdagens beslut 1957 géller fr. o. m. ar 1961.
Man skulle darigenom pa sex i stéllet for pa atta ar komma ned till den skat-
teersattning till vilken fjolarets beslut syftade.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma har aterges féljande.

Enligt motiondrernas mening bor riksdagen omprova sin stindpunkt ro-
rande kompensationen. Full kompensation bor utga endast for ett i stallet
for tre ar, alltsa endast for 1958. Lampligen kan avvecklingen direfter ske
i samma takt som nu géller fr. o. m. 1961. Den sammanlagda avvecklingsti-
den skulle dirigenom bli sex i stillet for atta ar. For de ire harnast foljande
budgetaren skulle hiarigenom statens kostnader for skatteersiattningen kun-
na nedbringas med resp. 32,97 och 129 milj. kr. Sammanlagt skulle bespa-
ringen uppga till ca 650 milj. kr. enligt en i motionerna redovisad fordel-
ning pa olika bidragsgrupper.

Av bidragsminskningen skulle ca 480 milj. kr. ga ut 6ver de ca 150 kom-
muner som har minst sa hogt skatteunderlag per invanare som genomsnit-
tet i landet. Pa ovriga inemot 900 kommuner skulle falla ca 170 milj. kr. Den
mojligheten foreligger givetvis att kommunerna genom nya utdebiterings-
hojningar adstadkommer en ytterligare 6kning av statsuigifterna. I samma
man stiger den besparing ett bifall till motiondrernas férslag skulle inne-
bara. Det ma framhallas att vid en 6kning av inkomsterna i landet pé t. ex.
3 % per ar kommunerna redan efter 2 & 3 ar kan beriknas ha fitt s stor
okning av skatteunderlaget att denna uppviéger cller overstiger det genom
ortsavdragshojningen foranledda skatteunderlagsbortfallet. Aven sedd en-
bart frdn kommunal utgangspunkt kan darfér den i motionerna féreslagna
indringen inte innebdra nagra namnviarda menliga verkningar. Vid bifall till
motionerna torde det ankomma pa Kungl. Maj:t att foretaga behévliga dnd-
ringar i kungorelsen den 16 maj 1957 angaende skatteersattning i anledning
av 1957 ars ortsavdragsreform (nr 205).

Utskottet

De foreliggande motionerna sammanhénger med de till statsutskottet hin-
visade likalydande motionerna I: B 92 och II: B 115, vari bl. a. yrkats att
riksdagen métte dels besluta siddan dndring av bestimmelserna rérande kom-
pensation till kommunerna for skatteunderlagsbortfallet i samband med hoj-
ningen av de kommunala ortsavdragen att full kompensation utgives under
ett ar i stillet for tre ar, dels till Skatteersattning till kommunerna m. m. for
budgetaret 1958/59 anvisa ett forslagsanslag av 548 000 000 kronor. I utla-
tande nr B 7 har statsutskottet, som inte ifragasatt nagon andring av det av
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arets forra riksdag for budgetaret 1958/59 anvisade anslaget till Skatteer-
siattning till kommunerna m. m., hemstillt att riksdagen maétte avsld be-
rorda motioner i forevarande del samt i likhet med arets forra riksdag till
Skatteersiattning till kommunerna m. m. for budgetaret 1958/59 anvisa ett
forslagsanslag av 580 000 000 kronor.

Bevillningsutskottet kan for sin del ansluta sig till den uppfattning som
fran statsutskottets sida framforts betraffande skatteersittningen till kom-
munerna. I enlighet hirmed avstyrker utskottet motionerna I: B 86 och II:
B 114.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: B 86 av herr Ewerl6f m. fl.
och II: B 114 av herr Hjalmarson m. fl. angdende dndring av
lagen med sérskilda bestimmelser om kommuns, landstings-
kommuns och annan samfillighets utdebitering av skatt for
aren 1958-—1965 icke matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Stockholm den 17 juli 1958

P& bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran fo6rsta kammaren: herrar Sjodahl, Spetz, Snygg, Gustaf Elofsson*,
Erik Jansson, froken Ranmark*, herrar Warnberg*, Wolgast*, Kronstrand
och Gustaf Henry Hansson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Olshammar, Nilsson 1 Svalov,
Kollberg*, Allard, Vigelsbo, Karrlander, Magnusson i Boras, Ericsson i Kin-
na, Gustafson i Goteborg och Andersson i Essvik.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Gustaf Henry Hansson, Nilsson i Svalov och Magnusson i Boris,
vilka under aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: B 86
av herr Ewerlof m. fl. och II: B 114 av herr Hjalmarson m. fl. ansett att ut-

skottet med bifall till namnda motioner bort hemstilla,
att riksdagen matte antaga det vid motionerna fogade for-
slaget till lag angiende dndring av lagen den 16 maj 1957
med sarskilda bestimmelser om kommuns, landstingskom-
muns och annan samfiéllighets utdebitering av skatt for aren

1958-—1965 (nr 202).
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