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Nr B 18

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av véickta motionet
rérande ortsgrupperingen inom beskatiningen.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna I: B 170 av herr Ewerlof m. fl. och II: B
233 av herr Hjalmarson m. fl., vari bl. a. hemstillts,

1) att riksdagen métte i princip besluta, att skattegrupperingen skall av-
skaffas,

2) att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
Férordning om antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen

Hirigenom férordnas, att antalet ortsgrupper, som avses i 48 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 8 § 1 mom, forordningen om statlig inkomst-
skatt, skall fran och med den 1 januari 1959 tills vidare utgora tre (orts-
grupp III—ortsgrupp V).

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. I samband dirmed skall forordningen den 5 juni 1953 om antalet orts-
grupper vid skattegrupperingen (nr 406) upphora att galla.

IT) de likalydande motionerna I: B 174 av herr Bengtson m. fl. och II: B
220 av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen métte

1) i enlighet med ortsgrupperingsutredningens forslag i princip besluta
om ett fullstindigt slopande av skattegrupperingen och inférande av enhet-
liga skattefria avdrag inom skattesystemet, motsvarande nu gillande orts-
avdrag i ortsgrupp V; samt

2) med verkan frin och med den 1 januari 1959 vad betriffar beskatt-
ningen besluta uppflytta till grupp III de orter som nu hinféres till grupp
II; d4vensom

III) motionen II: B 183 av herr Ahman m. fl., vari hemstiillts, att riks-
dagen matte besluta,

1) att ortsgrupp II inom skattegrupperingen slopas och kommunerna i
denna ortsgrupp uppflyttas i ortsgrupp III,
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2) att slopandet av ortsgrupp II genomféres med verkan fran och med
den 1 januari 1959 samt

3) att vederborande utskott métte utarbeta forslag till erforderlig for-
fattningstext.

Savitt avser de likalydande motionerna I: B 170 och II: B 233 har ut-
skottet i detta betinkande upptagit endast de yrkanden, som ovan angi-
vits. Ovriga i dessa motioner framstillda yrkanden behandlas av utskottet
i annat sammanhang.

Betriffande de skiil, som anférts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor inte limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: B 220 och II: B 233 samt, savitt angar
yrkandet i motionen II: B 183, den vid A-riksdagen vickta motionen II: 329.

Enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen indelas samtliga orter i riket
med avseende & levnadskostnadernas hojd i fem ortsgrupper (ortsgrupp I—
ortsgrupp V) eller det ligre antal, som faststilles genom sirskild forfatt-
ning. Enligt forordningen den 5 juni 1953 (nr 406) utgor antalet ortsgrup-
per tills vidare fyra (II-—V). Denna indelning -— den s. k. skattegruppering-
en — giller enligt lagen for en tid av fem &r i sinder.

Gillande skattegruppering aterfinnes i kungorelsen den 9 oktober 1953
(nr 624), indrad genom kungérelserna den 19 november 1954 (nr 675) och
den 31 maj 1957 (nr 257). Lonegrupperingen for statens tjansteméin m. fl.
overensstammer med skattegrupperingen.

Indelningen i ortsgrupper ar av betydelse nar det giller att bestimma det
ortsavdrag, som vid den kommunala och statliga inkomsttaxeringen till-
kommer fysisk person. Ortsavdragens belopp varierar nimligen med han-
syn till vilken ortsgrupp den skattskyldiges hemortskommun tillhér och ar
hogst i ortsgrupp V.

De statliga ortsavdragens belopp har faststillts genom férordning den 6
juni 1952 (nr 406) och har tillimpats frin och med 1954 ars taxering. Ge-
nom beslut av 1957 ars riksdag har de kommunala ortsavdragen hojts till
samma belopp som motsvarande statliga ortsavdrag. De nya kommunala
ortsavdragen, som utgar enligt lagen den 16 maj 1957, nr 200, tillampas
frdn och med 1959 ars taxering.

De vid 1959 ars taxering gillande ortsavdragen, som siledes ar lika stora
vid den statliga och den kommunala taxeringen, uppgér till féljande belopp.

Ortsavdragskategori Ortsgrupp

1 1I 111 v v
Gift skattskyldig .................. 3360 3520 3680 3840 4000
Ensam skattskyldig med barn ...... 2520 2640 2760 2 880 3000
I-nsamstdende skattskyldig ........ 1680 1760 1840 1920 2000
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Vid faststillande av dessa belopp for ortsavdragen har man utgatt ifran
att spannvidden i skattegrupperingen skulle liksom i l6negrupperingen va-
ra 16 procent och att skillnaden mellan ortsavdragen for tva intill var-
andra liggande ortsgrupper salunda skulle motsvara 4 procent av ortsav-
draget i hogsta dyrort. Genom att man numera inte utnyttjar ortsgrupp
I utan endast de fyra hogsta ortsgrupperna har spinnvidden minskat fran
16 till 12 procent.

Fragan om ortsgrupperingen inom beskattningen har vid flerfaldiga till-
fallen under senare tid varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. En
sammanfattning av frigans behandling limnas i 1957 ars bevillningsutskotts
betinkande nr 52, till vilket utskottet tillater sig hinvisa. Hir mé blott
erinras om att friagan om minskning av antalet ortsgrupper prévats av riks-
dagen aren 1953 (betinkande nr 47), 1955 (betinkande nr 27), 1956 (be-
tankande nr 36) samt 1957 (betinkande nr 52).

I anledning av vickta motioner hemstillde 1956 ars statsutskott i sitt av
riksdagen godkinda utlatande nr 226 att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira en Oversyn av dyrortssyslemet (utl. nr 226 vid host-
sessionen). Enligt utskottets mening borde sivil en omgruppering som en
omprovning av antalet ortsgrupper grundas pa en ny prisgeografisk under-
sokning. Utredningen foreslogs skola vara allmin och férutsittningslos.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 februari 1957 tillkallade
chefen for civildepartementet vissa utredningsmin for att verkstilla en over-
syn av ortsgrupperingssystemet. 1 direktiven till utredningen uttalade de-
partementschefen bl. a. att den av riksdagen begirda pa prisgeografiska un-
dersokningar grundade 6versynen av ortsgrupperingssystemet borde fore-
gés av vissa principiella 6verviganden. At den tilltinkta utredningen borde
for den skull till en borjan uppdragas att allsidigt och forutséttningslost over-
viiga fragan om sambandet i olika hinseenden mellan 16nedifferentiering,
differentiering av de skattefria avdragen och en ortsgruppering, grundad pa
skillnader i levnadskostnaderna orterna emellan. Utredningen, som anlagit
benimningen ortsgrupperingsutredningen, avlimnade under hosten 1957
betiinkande angiende lone- och skattegrupperingarna (SOU 1957: 42). Ro-
rande utredningens forslag ma hir lamnas féljande sammanfattning.

Utredningen har funnit sig bora i princip férorda ett slopande av sivil
den statliga 16negrupperingen som den statliga skattegrupperingen.

I fraga om lénegrupperingen har utredningen i forsta hand évervagt att
fororda att ortsgrupp 2 skulle slopas och orterna i denna ortsgrupp flyttas
till ortsgrupp 3. Ulredningen har emellertid kommit till den uppfattningen,
att man inte bor begriinsa sig till en sadan atgéird utan att hela l6negruppe-
ringen i dess nuvarande form bor slopas. Utredningen férordar, att féorhand-
lingar skall komma till stand mellan staten-arbetsgivaren och léntagarnas
organisationer rorande principerna och formerna for en erforderlig 16nedif-
ferentiering. Syftet med denna differentiering bor bland annat vara att dstad-
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komma den anpassning till den privata arbetsmarknadens loner, som ar er-
forderlig for att behovet av statstjansteman for skilda uppgifter skall kunna
tillgodoses i landets olika delar.

Enligt utredningens mening ar det knappast mojligt att forutse hur in-
gripande foériandringarna blir i statstjinsteménnens I6ner vid ett fullstindigt
genomforande av det foreslagna nya systemet. De l6ner som framkommer
som resultat av nimnda forhandlingar kan tdnkas medféra en 6kning av
l6nespannvidden for vissa grupper och en minskning foér andra. Vid éver-
géngen till det nya systemet torde man dock enligt utredningens uppfatt-
ning kunna férvinta att ett starkt samband kommer att rdda mellan l6nen
enligt det gamla och 16nen enligt det nya systemet.

Det forhallandet att 16negrupperingen i nuvarande form slopas och att ett
nytt lIonesystem trader i stallet motiverar enligt utredningens mening i och
for sig inte en 6kning av det utrymme som stélles till forfogande for stats-
tjansteméinnens loner.

Till stod for sitt forslag rorande 16negrupperingen har ortsgrupperingsut-
redningen bl. a. erinrat om att det, direst man genom l6negrupperingen vill
uppné en interlokal utjdmning av reallénerna, inte ar tillrackligt att vid in-
delningen i ortsgrupper bygga pa ett aldrig s fullstindigt prismaterial. Det
ar nodvandigt att dessutom ta hansyn till olikheter i forméiner och olidgen-
heter av skilda slag, som det ar omojligt att fAnga vid en prisstatistisk un-
dersokning, t. ex. olikheter i klimat vid tjanstgéring pa olika orter eller i den
kommunala standarden orterna emellan. Redan den begrinsade uppgiften
att genomfora en prisstatistisk undersdkning av levnadskostnaderna pa olika
orter erbjuder emellertid betydande svarigheter. Vidare maste det vid hén-
synstagandet till faktorer, vilka inte kan inrymmas i den prisstatistiska mét-
ningen, bli friga om schematiska och generella avvigningar. Utredningen
framhaller dven att innebdrden av de grundlidggande begreppen lika stan-
dard, lika reallon etc. ar oklar.

Enligt utredningens mening ar den bristande enhetlighet i ortsgruppshan-
seende, som rdder i sédra Sverige, en av den gillande grupperingens storsta
svagheter. Om samtliga orter i 16negrupp 2 uppflyttades till grupp 3 skulle
over 80 procent av landets folkméngd tillhéra ortsgrupp 3. Darigenom skulle
ocksd den nuvarande ortsgrupperingen bli férbittrad i ett hinseende dir
den viigledande principen for grupperingen — principen om stora omriden
med enhetlig placering i ortsgrupp — inte blivit p4 ett tillfredsstiillande sitt
genomford.

Utredningen uttalar vidare rorande l6negrupperingen att det under senare
ar forelegat uppenbara svarigheter for staten att rekrytera personalen pa
vissa orter och vissa befattningar. Det framstar enligt utredningen som 6nsk-
vart, att ett system for differentiering av statstjansteméannens loner utfor-
mas som ar smidigare dn det nuvarande skattesystemet. Den 6kade knapp-
het pa arbetskraft som allmént gjort sig géillande under senare &r har gjort
det angeliget att i viss man anpassa den statliga lonesittningen efter vad
som dr marknadsmaéssigt motiverat.
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I friga om skattegrupperingen forordar ortsgrupperingsutredningen att ett
principbeslut nu fattas om att slopa denna gruppering och att inféra enhet-
liga skattefria avdrag over hela landet, motsvarande nu géllande ortsavdrag
i ortsgrupp V. Med hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna for savil sta-
ten som kommunerna anser utredningen att ett fullstindigt genomférande
av reformen bor fa ansta till dess detta ur statsfinansiella och kommunaleko-
nomiska synpunkter bedémes méjligt. Utredningen féreslar emellertid, att
som ett forsta steg mot en slutlig avveckling av skattegrupperingen orts-
grupp II slopas och att kommunerna i denna ortsgrupp uppflyttas i grupp
II1.

Den fortsatta avvecklingen av skattegrupperingen bér ske etappvis. Av-
vecklingen foreslias skola genomforas antingen genom att antalet ortsgrup-
per ytterligare minskas genom sammanslagning av tva grupper eller genom
att spinnvidden mellan ortsgrupperna successivt minskas. Under avveck-
lingstiden bér nigon dndring i orternas nuvarande placering inte vidtagas.

Till stod for sitt forslag i fraga om skattegrupperingen har utredningen
erinrat om att syftet med denna gruppering atminstone fran borjan var att dif-
ferentiera ett skattefritt existensminimum. Det har ocksa sagts, att uppgif-
ten skulle vara att differentiera skaltetrycket sa att skatten fick samma
tyngd pé alla orter. Vad betriffar det férst angivna syftemalet framhaller ut-
redningen att det med hénsyn till att ortsavdragen numera ligger visentligt
lagre dn vad som i andra sammanhang betecknats ssom ett skiiligt och rim-
ligt existensminimum, inte kan anses tillfredsstillande att motivera en gra-
dering av ortsavdragen med utgadngspunkt fran en spannvidd som framkom-
mit vid dyrortsundersékningar, vilka avsett en visentligt hogre inkomst-
niva. Vidare uttalar utredningen under &beropande av visst tabellmaterial
att den differentiering av skattebérdan, som sker genom skattegruppering-
en, numera har férhéllandevis ringa betydelse for den enskilde skattskyldige
och att skattegrupperingen endast ofullstindigt fyller uppgiften att diffe-
rentiera skattebérdan med héansyn till hittills antagna skillnader i dyrhet
mellan olika orter.

I motioner vid 7957 drs riksdag yrkades bl. a. att ortsgrupp II omedelbart
skulle slopas och att riksdagen i princip skulle uttala sig fér en avveckling
av dyrortssystemet vid beskattningen dvensom att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstilla om forslag i dmnet till 1958 ars riksdag.

I féorendmnda betinkande nr 52, som godkindes av riksdagen, uttalade
1957 ars bevillningsutskott bl. a. féljande.

Om ortsgrupperingsutredningens forslag genomféres skulle syftet med
motionerna i huvudsak bli tillgodosett. Enligt utskottets mening bor utred-
ningens forslag i vanlig ordning bli féremal for remissbehandling och Kungl.
Maj:ts overvigande, innan riksdagen tar definitiv stillning till frigan om
en avveckling — helt eller delvis — av skattegrupperingen. Utskottet kan
darfor inte tillstyrka en omedelbar lagstiftning i dmnet. Utskottet, som
forutsitter att Kungl. Maj:t framliagger forslag i imnet si snart ske kan,
finner icke anledning foreligga for riksdagen att i sirskild skrivelse till
Kungl. Maj:t begira forslag hiirom till 1958 éars riksdag, utan hemstiller att
de foreliggande motionerna inte matte foranleda nagon riksdagens Atgird.
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Av innehallet i de férevarande motionerna ma hiar aterges foljande.

I de likalydande motionerna I: B 170 och II: B 233 redovi-
sar motionirerna bl. a. motiven till sitt alternativ till riksstat fér budgetaret
1958/59. Det framhalles att driftbudgeten enligt motionarernas mening bor
liggas upp pa ett sadant satt att dess inkomster har utsikter att ticka dess
utgifter. Under debatten om mdjligheterna att hejda den fortskridande in-
flationen har det fran fler och fler hall hiavdats att inte endast utgiftsover-
skott pa driftbudgeten utan ocksa mycket hoga statsutgifter dir i och for
sig verkar inflationsdrivande eller inflationsuppladdande. Starka, erfaren-
hetsmaissigt grundade skal talar for att denna uppfattning dr riklig. Sankta
statliga konsumtionsutgifter maste darfor inga i beredskapen for en oenhet-
lig och riskfylld ekonomisk situation. Men de sinkta statsutgifterna ar pa
samma gang ofrdnkomliga som grund for sinkta och rationaliserade skatter.
For allmidnna skattesinkningar av en sadan omfattning, att minniskorna
miirker dem, och av en sddan utformning, att naturliga héjningar i arbets-
fortjanster och av sparinsatser och risktagande inte kan anses bli »straff-
beskattade», talar pa ett overtygande sitt hénsynen till framstegstakten i
den enskildes och samhillets ekonomiska villkor. En skattesinkning och
kanske framfor allt den sdkra forvissningen om kommande skattesinkning-
ar méste motverka tendenser till inaktivitet och skapa en atmosfir, dir den
overdrivna forsiktigheten forefaller mindre noédvandig dn eljest. Ar man
dartill angeliagen att anordna skattesinkningar sa, att den frivilliga spar-
insatsen far 6kad tyngd, kan nagra egentliga risker inte anses forenade med
ett tidsmissigt planerat skattesdnkningsprogram som konjunkturpolitiskt
medel.

I fortsiattningen lamnar motiondrerna vissa sifferuppgifter rorande stor-
leken av de utgiftsbesparingar fér innevarande och nistkommande budgetar
vilka foranledes av motiondrernas i skilda sammanhang framférda forslag.
Motionirerna framhaller vidare att deras forslag till utgiftsbesparingar ska-
par utrymme for skattesiankningar i olika hinseenden. Bland de skattere-
former i denna riktning, som motionirerna férordar, ingar avskaffande av
dyrortsgrupp II vid beskattningen och uppflyttning av de kommuner, som
nu hénforas dit, till dyrortsgrupp IIL

Till stoéd £6r yrkandet i de likalydande motionerna I: B 174 och
I11: B220 erinras inledningsvis om att den nuvarande ortsgrupperingen av
skatter och loner till avseviard del grundar sig pa 1952 ars dyrortsundersok-
ning. Under senare ar synes en fortsatt sammanpressning ha dgt rum av den
formellt statistiskt framriknade variationen mellan kostnaderna pa olika
orter i fraga om bostad, klader och 6vriga utgifter. Da det giller skattepos-
ten har emellertid dndringar i de kommunala utdebiteringssatserna &stad-
kommit en utveckling i motsatt riktning. Standarden i de kommunala for-
manerna, for vilken skatten utgor en betalning, varierar dock i hog grad
mellan olika kommuner, varfor skatteforhallandena ej kan tillmitas avgo-
rande betydelse som motivering for bibehallande av en ortsgruppering.
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Motioniarerna framhéller vidare, att en prisstatistisk registrering av lev-
nadskostnaderna pa olika orter moter betydande svarigheter. Det insamla-
de prismaterialet ar i visentliga hidnseenden bristfalligt och ofullstindigt.
Ortsgrupperingsutredningen har ocksa i sitt betinkande forordat att man
frangar ordningen med en av statsmakterna faststilld ortsgruppering, som
lagges till grund for en differentiering av lonerna pa olika orter. I likhet med
utredningen anser motiondrerna att ur rent principiell synpunkt ett fullstan-
digt slopande av skattegrupperingen ar klart motiverat. Statsfinansiellt ut-
rymme foreligger emellertid for narvarande ej for den i hog grad onskvir-
da ytterligare skattesinkning, som ett avskaffande av skattegrupperingen
med uppflyttning av alla orter till ett ligre, motsvarande nuvarande grupp
V, innebédr. Daremot dr en omedelbar uppflyttning av orterna i grupp II
till grupp III mojlig redan i nuvarande lidge. Det synes motionarerna foljd-
riktigt att man i samband med avskaffandet av ortsgrupp II i skattegruppe-
ringshinseende dven slopar denna ortsgrupp i lonehinseende. Den statliga
l6nekostnadsokningen vid en lyftning av orterna i ortsgrupp II till ortsgrupp
IIT har uppskattats till 12,5 milj. kronor per ar. Motionidrernas forslag in-
nebér att 6ver 80 procent av landets kommuner, omfattande 2/3 av landets
folkmingd, skulle tillhora ortsgrupp III. Atminstone en del av de ojamnhe-
ter i nuvarande ortsgruppering, vilka skapat irritation och missnéje, skulle
elimineras vid ett bifall till motionérernas forslag.

Motiveringen for yrkandet i motionen II: B 183 aterfinnes i den
vid A-riksdagen viackta motionen II: 329. Héari uttalas bl. a. att de motiv,
som tidigare framforts for ett slopande av nuvarande liagsta ortsgrupp och
dennas uppflyttning i nuvarande grupp III, kvarstir med oférminskad styr-
ka. Sadan uppflyttning synes kunna ske uian foregripande av den vidare
provningen av ortsgrupperingsutredningens forslag. Beslut bor darfér nu
fattas om sadan andring av skattelagstiftningen att ortsgrupp II slopas och
kommunerna i denna grupp uppflyttas i ortsgrupp III. Denna andring bor
trada i kraft den 1 januari 1959 och alltsa gilla fran och med 1960 ars taxe-
ring. Atgirden har beriknats medféra minskade skatteintikter for staten
med 12 milj. kr. per ar och fér de berérda kommunerna med sammanlagt 9
milj. kr. per ar. For budgetaret 1958/59 uppgar skattebortfallet for staten
till blott 4 milj. kr., om foridndringen trader i kraft vid nyssnamnda tid-
punkt, den 1 januari 1959.

Utskottet

I de inbordes likalydande motionerna I: B 170 och II: B 233 samt 1: B 174
och 1I: B 220 yrkas att riksdagen matte i princip besluta att skattegruppe-
ringen skall avskaffas. Vidare yrkas i namnda motioner dvensom i motio-
nen IT: B 183 att ortsgrupp II inom skattegrupperingen slopas och till denna
ortsgrupp hinforliga orter hiinfores Lill ortsgrupp III fran och med den 1 ja-
nuari 1959,
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Som framgar av den ovan lidmnade redogoérelsen har ortsgrupperingsut-
redningen i ett under hosten 1957 avlamnat betdnkande foreslagit ett slo-
pande av savil den statliga lonegrupperingen som den statliga skattegrup-
peringen.

Ortsgrupperingsutredningen har darvid framhallit att det inte mellan 16-
ne- och skattegrupperingarna foreligger ett sidant samband att ett avskaf-
fande av lonegrupperingen i och for sig behover leda till att skattegruppe-
ringen samtidigt maste upphéra. Utredningen har déremot icke diskuterat
att man med bibehallande av den nuvarande grunden foér l6negrupperingen
skulle avskaffa eller eljest genomfoéra dndringar i skattegrupperingen.

Utredningens forslag att den ortsméssiga lonedifferentieringen i sin nuva-
rande form skall avskaffas avstyrkes av den 6vervigande delen av det 70-tal
myndigheter och organisationer, som yttrat sig 6ver ortsgrupperingsutred-
ningens betinkande. Bland de remissinstanser, som silunda avstyrkt vad
utredningen foreslagit, miarks samtliga arbetar- och tjanstemannaorganisa-
tioner, Svenska arbetsgivareforeningen m. fl. arbetsgivarorganisationer, Sve-
riges industriférbund och Sveriges kopmannaférbund. Det anféres som skal
for avstyrkande bl. a. att utredningen tagit alltfor liten hinsyn till att den
enskilda arbetsmarknaden &r beroende av att kunna tillimpa en officiell
ortsgradering. Det forordas, att den av 1956 ars riksdag begéirda prisgeogra-
fiska undersékningen skyndsamt kommer till stand.

Manga remissinstanser har stillt sig positiva ill tanken p4 att den stat-
liga Ionesattningen battre skall kunna anpassa sig till arbetsmarknadens
krav. Man har emellertid ansett, att ett smidigare 16nesystem med fordel
kan vara knutet till ndgon form av ortsgradering. De av utredningen patalade
rekryteringssvarigheterna anses av manga myndigheter vara av timligen
ringa omfattning och skulle kunna hivas med mindre radikala atgirder in
ett avskaffande av ortsgrupperingen.

Fran arbetsgivarhall har uttryckts farhagor for att landsbygdens drag-
ningskraft vid val av industriers lokaliseringsort minskar, om vid ett for-
verkligande av utredningsforslaget lonekostnaderna péa landsbygden blir
hogre. Detta skulle motverka ett differentierat niringsliv pa landsbygden.

Flertalet av de horda myndigheterna och organisationerna har avstyrkt ut-
redningens forslag att principbeslut skulle fattas om skattegrupperingens
avskaffande. Salunda har utredningens férslag avstyrkts av bl. a. Svenska
arbetsgivareforeningen, Bankernas foérhandlingsorganisation, Handelns ar-
betsgivareorganisation, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges industrifor-
bund, Landsorganisationen i Sverige, Tjidnstemidnnens centralorganisation,
Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska landskommunernas for-
bund (majoriteten), Svenska landstingsforbundet (majoriteten), dyrorts-
namnden (majoriteten), riksskattenidmnden, skattelindringsnimnden (ma-
joriteten) och centrala uppboérdsnimnden. Manga av de remissinstanser
som avstyrkt ortsgrupperingsutredningens forslag i denna del har anfért
att, dven ‘om skattegrupperingen for nirvarande ofullstindigt tillgodoser
sina tvA huvudsyften — garanterande av existensminimum och differentie-
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rande av skattebordan — detta ej kan aberopas som skil for att slopa skatte-
grupperingen. Liksom betriffande lonegrupperingsfragan anser likaledes
méanga remissinstanser, att en prisgeografisk undersékning bor foregd even-
tuella dndringar i den nu gillande skattegrupperingen. Vidare har papekats,
att Andringar i skattegrupperingen dven aktualiserar fragan om virderingen
av naturaférméanerna vid beskattningen.

Forslaget att orter i ortsgrupp II i skattegrupperingen skulle sammanf{6-
ras med orter i ortsgrupp III har tillstyrkts eller ldimnats utan erinran av
bl. a. ett stort antal lansstyrelser, Riksforbundet Landsbygdens folk, Sveri-
ges lantbruksférbund, Kooperativa férbundet och Svenska stadsférbundet.
De remissinstanser, bl. a. arbetsmarknadsorganisationerna och de centrala
skatteorganen, som ansett att ortsgrupp II fortfarande bor bibehallas, har i
allmédnhet gjort denna fraga beroende av den principiella instillningen, att
varje minskning av spinnvidden i skattegrupperingen, som icke direkt stod-
jes pa resultaten fran dyrortsundersékningar, innebér en orattvisa gentemot
invidnarna pa de dyrare orterna.

Den av utredningen anférda synpunkten att om lénegrupperingen slopas
man icke lidngre skulle kunna motivera sérskilda dyrortsundersokningar,
moter gensaga i flera remissutlatanden. Skattegrupperingen har, uttalas det,
sdlunda eget berattigande och utgifterna for levnadskostnadsundersékningar
kan mycket vil motiveras med de betydande finansiella aterverkningar som
andringar i skattegrupperingen innebar.

De med ett avskaffande av skattegrupperingen férenade fo6ljdverkning-
arna, uttalas det vidare, manar till forsiktighet. Det papekas, att inom de
ligre ortsgrupperna foéljden av skattegrupperingens avskaffande skulle bli
en viss overviltring av skattebérdan fran fysiska till juridiska personer.
Detta i sin tur skulle paverka foretagens lokalisering. Dessutom skulle vissa
grupper av inkomsttagare drabbas av skirpt beskattning om de skattefria
avdragen hojdes. Ett genomférande av forslaget skulle dirjamte innebira
forskjutning av skattebérdan fran sodra Sverige till de nordligare delarna
av landet.

Utskottet vill for sin del {6rst erinra om att statsutskottet med anledning
av motioner till 1956 ars riksdag rorande avskaffande av ortsgrupp II an-
forde att behov forelag av en 6versyn av det gillande dyrortssystemet. Stats-
utskottet forklarade vid detta tillfdlle i anslutning till vad dyrortsnimnden
i sirskilt utlitande anfort, att savil en omgruppering av orterna som en
omprévning av antalet ortsgrupper borde grundas pa en ny prisgeografisk
undersékning. Om denna undersékning skulle baseras pA samma principer
som tillimpades vid den senaste undersokningen borde éverviigas. Den sé-
lunda forordade omprévningen forutsattes bli allmiin och férutsittningslos.

De senaste drens diskussion i ortsgrupperingsfragan har givit det intryc-
ket, att opinionen i fragan har varit starkl splittrad. Detta forhallande tor-
de ha varit bakgrunden till att ortsgrupperingsutredningen erhéll direktiv
om en mer allman éversyn av sambandet i olika hiinseenden mellan 16ne-
differentiering, differentiering av de skattefria avdragen och en ortsgruppe-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr B 18
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ring grundad pé skillnaderna i levnadskostnaderna orterna emellan. Orts-
grupperingsutredningen har anvisat ett alternativ till det nuvarande orts-
grupperingssystemet och har efter vad utskottet kan finna framfért argu-
ment, som utvisar att berattigad kritik i flera avseenden kan riktas mot
det nuvarande systemet. Remissbehandlingen av ortsgrupperingsutredning-
ens betinkande utvisar emellertid att den rittvisegrund, som — all detalj-
kritik till trots — ér det nuvarande ortsgrupperingssystemets bas, har en
mycket stark anknytning hos organisationer, som omfattar stora betolk-
ningsgrupper. Salunda har arbetsmarknadens parter enstimmigt framhallit
betydelsen av att nuvarande system bibehélles. Samma instillning redovisas
av naringsorganisationerna, dyrortsnimnden och olika centrala skatteorgan.

Efter att salunda ha tagit del av remissutlatandena 6ver ortsgrupperings-
utredningens betinkande, konstaterar utskottet, att kravet pa att skattebe-
lastningen skall sti i relation till skatteformagan med hinsyn till orter-
nas dyrhetsforhallanden fortfarande forfiaktas av organisationer, represen-
terande mycket stora befolkningslager. Den kritik, som riktats mot orts-
grupperingssystemet, kan enligt utskottets uppfattning i vissa avseenden
anses befogad, varfor ortsgrupperingssystemet bér omprovas.

I ortsgrupperingsutredningens betinkande liksom i remissyttrandena hir-
over har framférts virdefulla synpunkter fér uppliggning av den prisgeo-
grafiska undersokning, som statsutskottet férordade ar 1956 och som nu
synes vara den naturliga fortsatiningen pa strivandena att 4stadkomma be-
rattigade justeringar av ortsgrupperingsférhallandena.

Med hinsyn till vad ovan sagts anser utskottet att intet principbeslut nu
kan fattas om avskaffande av skattegrupperingen och avstyrker foljaktligen
yrkandet hirom i motionerna I: B 170 och 1I: B 233 samt I: B 174 och 1I: B
220. D4 enligt utskottets mening den prisgeografiska undersékning som
nyss namnts torde vara erforderlig for att bedéma fragan om spannvidden
1 ortsgrupperingen samt antalet ortsgrupper, anser sig utskottet icke heller
bora tillstyrka bifall till yrkandet i de foreliggande motionerna om slopan-
de av ortsgrupp II vid skattegrupperingen. Utskottet forutsitter emellertid
att Kungl. Maj:t omedelbart féranstaltar om en dylik undersékning och vid-
tar de ytterligare atgirder, som erfordras for att frdgan si snart som moj-
ligt skall kunna f6religgas riksdagen. Utskottet féreslar att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet ovan anfért.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstélla,
A. att riksdagen matte i anledning av de likalydande
motionerna I: B 170 av herr Ewerl6f m. fl. och II: B 233 av
av herr Hjalmarson m. fl., de likalydande motionerna 1: B
174 av herr Bengtson m. fl. och II: B 220 av herr Hedlund
m. fl. samt motionen II: B 183 av herr Ahman m. fl. i skri-

velse till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad utskottet ovan an-
fort;
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B. att de namnda motionerna métte, i den man de icke
kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort, av
riksdagen limnas utan atgard.

Stockholm den 27 november 1958
Pa bevillningsutskottets viagnar:

EDGAR SJODAHL

Ndarvarande:

frdin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Eriksson*, Spetz, Snygg, Erik
Jansson, froken Ranmark, herrar Wolgast, Kronstrand, Alvar Andersson
och Gustaf Henry Hansson; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrom, Kéarrlander, Ericsson i Kin-
na, Nilsson i Bistekille, Christenson i Malmo, Larsson i Luttra, Darlin, An-
dersson i Essvik, fru Holmqvist* och herr Rydén.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Wolgast, Alvar Andersson, Gustaf Henry Hansson, Nilsson i
Béstekille, Larsson i Luttra och Darlin, vilka — under aberopande av inne-
héllet i de likalydande motionerna I: B 170 av herr Ewerlof m. fl. och II:
B 233 av herr Hjalmarson m. fl., de likalydande motionerna I: B 174 av herr
Bengtson m. fl. och II: B 220 av herr Hedlund m. fl. samt motionen II: B 183
av herr Ahman m. fl. — ansett att utskottet bort hemstalla,

1) att riksdagen matte i princip besluta, att skattegruppe-
ringen skall avskaffas,
2) att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
Férordning om antalet ortsqgrupper vid skattegrupperingen

Harigenom férordnas, att antalet ortsgrupper, som avses i 48 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 8 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt, skall frdn och med den 1 januari 1960 tills vidare utgora tre (orts-
grupp III—ortsgrupp V).

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling. I samband déirmed skall férordningen den 5 juni 1953 om antalet orts-
grupper vid skattegrupperingen (nr 406) upphora att gilla.

581650  Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



