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Nr B 17

Bevillningutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
om férbud mot utminutering av rusdrycker vissa da-
gar fore storre helger.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: B 66 av herr Bengtson m. fl. och II: B 62 av herr Nelan-
der m. fl., har hemstillts, »att riksdagen matte besluta om tillagg till rusdrycks-
forsiljningsforordningens § 16 av inneboérd, att utminutering ej ma 4ga rum
de tvA nirmaste dagarna fore varje storre helg, d. v. s. julafton och dagen
fore julafton, dagen fore langfredagen (skirtorsdagen), paskafton, pingst-
afton och dagen foére pingstafton samt midsommarafton och dagen fore
midsommarafton samt att vederborande utskott matte utarbeta forslag lill
den héarfor erforderliga lagtexten».

Till stod for det i motionerna framférda yrkandet har motionéirerna abe-
ropat vad som anfoérdes i motionen II: 90 till arets forra riksdag, till vilken
motion utskottet far hinvisa.

Enligt 16 § rusdrycksforsiljningsforordningen den 26 maj 1954 méa ut-

o

minutering dga rum & sockendagar fran klockan 9 till klockan 18 eller &
dag fore son- och helgdag till klockan 16.

I proposition nr 151 till 1954 ars riksdag, som innehdll forslag till den
ovan angivna bestimmelsen, anférde foredragande departementschefen i
anslutning hértill bl. a. féljande.

Utminuteringstiderna har utan tvivel viss betydelse ur nykterhetssyn-
punkt. Denna betydelse far dock icke 6verdrivas. Det torde med fog kunna
goras gillande, att den i nykterhetshinseende mindre skétsamma delen av
kunderna alltid kommer att ha tid att passa butikernas expeditionstider.
Inskrinkningarna gir framst ut 6ver den i nykterhetshinseende oférvitliga
delen av kundkretsen, som ju utgor det stora flertalet. De nuvarande tiderna
ir si lagda, att utminuteringsbutikerna stinges, innan den dagliga arbets-
tiden for stora delar av allminheten éar slut. Att bortovaro fran arbetet
foranledes av rusdrycksinkop ér icke nagon tilltalande konsekvens av nyk-
terhetspolitiskt motiverade inskrinkningar.

Med hinsyn hartill vill jag i enlighet med kommittén férorda en viss ut-
striickning av affirstiderna. De av kommittén foreslagna tiderna éar enligt
min mening vil avvigda. Forsiljningsorganet bor givetvis, om de lokala
forhallandena ger anledning dértill, kunna inskrinka tiderna. Hérvid bor
emellertid tillses att man icke utan synnerligen starka skil betager kun-
derna méjlighet att gora inkop efter arbetstidens slut. Som regel bor dirfor
butikerna hélla éppet till klockan 18 atminstone négon eller nigra dagar
i veckan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. nr 3 17
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Samma yrkande som i férevarande motioner framstilldes dven vid 1958
ars A-riksdag i de likalydande motionerna I: 93 och II: 90. Dérvid framhollo
motionirerna, att forsiljningen av alkoholdrycker visade en stark tendens
till stegring i samband med storre helger. Okningen var speciellt mirkbar i
fraga om utminuteringen. Antalet fylieriférseelser steg ocksd vid dessa till-
fillen. Aven om det delvis var fragan om o6kad forsiljning till sidana alko-
holkonsumenter, som gjorde storre inkop enbart i samband med helger
men dessemellan hade en lag alkoholkonsumtion, var det sjalvklart att kate-
gorien alkoholmissbrukare svarade for en stor del av 6kningen. Deras redan
forut alltfor hoga konsumtion tenderade att stegras. Det var utan tvekan
synnerligen onskvart, om atgarder kunde vidtagas som skulle férsvara till-
gangen pa rusdrycker for alkoholmissbrukarna. Narmast till hands 14g att
toranstalta om stdngning av systembutikerna ett par dagar fore en helg.
Detta skulle innebédra att missbrukarna, vilka sa gott som uteslutande bru-
kade gora sina inkop av rusdrycker for omedelbar konsumtion, tvingades till
minskad konsumtion under sjilva helgdagarna.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte bifall till motionerna i sitt av riksda-
gen godkinda betiankande nr 26, anférde dédrvid bl. a. f6ljande.

Betriaffande butikstiderna stadgas i 16 § rusdrycksférséaljningsférordning-
en, att utminutering ma dga rum a séckendagar fran kl. 9 till kl. 18. P4 dag
fore son- eller helgdag ma utminutering dock ej fortga langre an till kI, 16.
Nagra bestimmelser om att butikerna skall hallas stingda viss eller vissa
sockendagar finns ej. De butikstider som foreskrives i forordningen ar i och
for sig endast maximitider men bor enligt motiven till lagstiftningen vara
de normala. Nya systemaktiebolaget kan emellertid, nér skal darfér finnes,
tillaimpa kortare tider eller stingning en hel sockendag. I enlighet med ut-
talanden i motiven till bestimmelserna har bolaget brukat efterstrava att fol-
ja de & resp. orter tillimpade allménna butikstiderna. Butikerna halles vi-
dare stingda pask-, pingst-, midsommar-, jul- och nyarsaftnar.

Enligt 56 § rusdrycksforsédljningsforordningen géller bl. a. att lansstyrel-
se dvensom polismyndighet — for visst tillfalle, da sa anses erforderligt for
ordningens uppréitthallande — #ager forbjuda detaljhandel med rusdrycker
eller foreskriva inskrinkningar dari.

Utskottet vill inledningsvis uttala sin fulla anslutning till syftet med de
namnda motionerna. De pafrestningar, for vilka alkoholmissbrukarnas fa-
miljer dven i vanliga fall ofta ar utsatta, kommer av litt insedda skil att
kannas tyngre d& missbruket sker under de storre helgerna. Problemet ir
visserligen bara en del av den storre fragan hur man skall komma till ratta
med alkoholmissbruket, men detta bor i och for sig ej hindra genomféran-
det av atgirder av mer begriansad rickvidd.

Emellertid maste utskottet av flera skil stélla sig tveksamt infér den i mo-
tionerna foreslagna lagstiftningsatgirden.

Till en borjan vill utskottet framhalla, att den nya lagstiftningens syfte pa
lingre sikt ar att frimja en utveckling mot minskning av konsumtionen och
missbruk av alkohol. Huvudvikten har dirvid lagts pa positiva atgéirder sa-
som upplysning, undervisning, ungdomssociala atgiarder samt en forbéttrad
vard av alkoholskadade. Lagstiftningen om férsaljning av alkoholhaltiga
drycker har utformats med sikte p& att den pa basta satt skall stodja dessa



Bevillningsutskottets betinkande nr B 17 ar 1958 3

Atgirder. Hirvid har man ansett att en lagstiftning, som ger okad frihet at
den enskilde och pa honom ligger ett 6kat matt av personligt ansvar, ir den
lampligaste for att nd detta syfte.

I enlighet hirmed har férsiljningslagstiftningen tilldelats en mera blyg-
sam uppgift in tidigare. Den ar inte langre avsedd att ge den huvudsakliga
l16sningen av nykterhetsfragan. Dess uppgift ar i stillet att utgora ett stod
for de positiva atgirder pa vilka tyngdpunkten i den nya nykterhetspoli-
tiken vilar. Fér att pa bista siitt fylla denna uppgift bor den, enligt vad som
uttryckligen framholls under forarbetena till lagstiftningen, vara jamforel-
sevis fri, och forsiljningsrestriktionerna bor vara klart motiverade och litta
att tillampa.

I detta sammanhang bor dven erinras om det ovan atergivna utlalandet av
departementschefen i proposilion nr 151 till 1954 ars riksdag, vari framhoélls
att utminuteringstiderna utan tvivel hade viss betydelse ur nykterhetssyn-
punkt, men att denna betydelse dock inte fick dverdrivas. Det torde med fog
kunna goras gillande, att den i nykterhetshinseende mindre skétsamma de-
len av kunderna alltid skulle komma att ha tid att passa expeditionstider och
inskriankningarna frimst ga ut over den i nykterhetshinseende oférvitliga
delen av kundkretsen.

I viss man ir syftet med motionerna redan tillgodosett genom att sy-
stembutikerna héilles stingda pask-, pingst-, midsommar-, jul- och nyarsaft-
nar.

En stingning av Nya systemaktiebolagels butiker ytterligare en dag fore
de storre helgerna skulle mihidnda medféra nagon minskning av alkohol-
konsumtionen totalt sett. Emellertid finns det savitt utskottet kunnat bedo-
ma all anledning antaga att de verkliga missbrukarnas spritkonsumtion
skulle nedga i forhallandevis ringa utstrackning. En mycket stor del av dem
torde pa andra viigar skaffa sig tillgang till rusdrycker. Det kan dérvid be-
faras att spritforsiljningen via langare skulle tillta betydligt. Vidare torde
man kunna rikna med att en stor del av de mindre skétsamma skulle i 6kad
omfattning besoka restaurangerna under helgerna for att ticka sitt sprit-
behov. Det #ar diarfor osannolikt att ndgot visentligt vinnes med den ifraga-
satta stingningen. Atgirden skulle enligt utskottets uppfattning i huvudsak
komma att rikta sig mot de skotsamma alkoholforbrukarna.

Utskottet vill i detta sammanhang dven erinra om att sedan nagon tid till-
baka viss forsoksverksamhet i friga om systembutikernas éppethéllande be-
drives av Nya systemaktiebolaget. Forsoken har upplagts sa, att systembu-
tikerna pa vissa orter tillimpar andra tider dn normalt. Nagon tid efter det
forsoken paborjats sokte 1956 ars rusdrycksforsiljningsutredning genom
forfragningar pa olika hall fa material for en bedémning av verkningarna
av de andrade butikstiderna. Utredningen fann emellertid att tiden dittills
varit for kort for att ge underlag for nagra egentliga slutsatser. Utredningen
ansag sig emellertid kunna konstatera, att mera framtridande nykterhets-
politiska vinster inte torde vara att vinta av forkortade butikstider. Enligt
vissa uppgifter hade iakttagits en 6kad langning pa vissa provorter. Dessa
uppgifter kunde, framhéll utredningen, tyda pa att de inskrinkta butiksti-
derna i nagon méan hindrat missbrukare fran legala spritinkop, men de gav
ocksd en antydan om avigsidan av sadana atgirder. Nagot forslag i dmnet
ansag utredningen sig ej bora framligga. En dtgird, som av de dittillsva-
rande erfarenheterna att doma eventuellt syntes kunna ge ndgot resultat, var
att tillimpa en tidigare stingningstid pa den cller de dagar, da veckoavlo-
ningen i allminhet utbetalas pa respektive orter.

Efter det utredningen framlagt sitt betinkande har forsoksverksamheten
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fortsatt. Enligt vad utskottet inhamtat foreligger emellertid dnnu inte re-
sultat, som kan ge sikert underlag for ett bedomande av om inskrinkningar
i butikernas éppethéllande kan ha egentligt virde fran nykterhetssynpunkt.

Enligt utskottets mening bér man avvakta ytterligare erfarenheter av den
pagiende forsoksverksamheten, innan man vidtar si genomgripande in-
skriankningar som de i motionerna ifragasatta. Utskottet finner sig sdle-
des bora avstyrka bifall till motionerna I: 93 och II: 90.

Utskottet har fran Nya systemaktiebolaget erhallit vissa uppgifter rorande
bolagets virdemissiga forsialjning i utminuteringen under dels veckan den
11-—16 november 1957, dels de sex niarmaste fére pasken och julen 1957 in-
traffande forsialjningsdagarna och dels motsvarande tidrymd niarmast fore pés-
kken och midsommaren 1958. Harav ma redovisas féljande uppgifter avseende
hela riket.

1000 kr %1000 kr %|1 000 kr %|1 000 kr %1000 kr %1000 kr %{1000kr %

Veckan mandag tisdag onsdag | torsdag fredag lérdag |hela perio-
11—16 nov. 19572219 972288 10,02592 11,33179 13,85177 2257522 32,7 den 22977

Sex forsdljnings- |fredag 12/4/16rdag 13/4| mandag tisdag onsdag torsdag

dagar fore pas- 15/4 16/4 17/4 18/4

ken 1957 ...... 5150 957999 1485260 977718 14213942 25,714 185 26,1] 54254
Sex forsdljnings-| tisdag onsdag torsdag fredag lordag mandag

dagar fore julen 17/12 18/12 19/12 20/12 21/12 23/12

19DV s sisssussiwrnis v » 7504 9.89072 11,810899 142 14280 18,714 218 18,6 20 555 26,9] 76 528
Sex forsdljnings-| fredag lordag méndag tisdag onsdag torsdag

dagar fore pas- 28/3 29/3 31/3 1/4 2/4 3/4

ken 1958 ...... 5127 10,117861 1544660 926930 13613066 25,713 254 26,0 50 898

Sex forsdljnings-| fredag lordag mandag tisdag onsdag torsdag
dagar fore mid- 13/6 14/6 16/6 17/6 18/6 19/6
sommar 1958 .. (5,227 10,7/6 076 12,5I4 262 8‘8|5 626 11.,6‘9 835 20,2(117573 36,2| 48599

Utskottet

I de férevarande motionerna upptas fragan om férbud mot férsiljning av
rusdrycker vissa dagar fore storre helger, vilken fraga riksdagen sa sent som
i vAras hade att ta stillning till i anledning av da véckta motioner. Av skél
som redovisades i bevillningsutskottets betidnkande nr 26 vid A-riksdagen
limnade riksdagen de di vickta motionerna utan atgird. I de férevarande
motionerna har nagra nya argument inte framforts.

Inledningsvis vill utskottet erinra om att rusdrycksforsiljningsférordning-
en inte innehaller nagra bestiammelser om att butikerna skall hallas stingda
viss eller vissa sockendagar. De butikstider som féreskrives i férordningen
ar i och for sig endast maximitider men bor enligt motiven till lagstiftningen
vara de normala. Nya systemaktiebolaget kan emellertid, nir skal darfor
finnes, tillampa kortare tider eller stingning en hel s6ckendag. I enlighet med
uttalanden i motiven har bolaget efterstrivat att folja de a resp. orter tillam-
pade allménna butikstiderna. Butikerna halles stingda pask-, pingst-, mid-
sommar-, jul- och nyarsaftnar.
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Ett av de skil, som utskottet aberopade till stod for sin stdndpunkt, var
att man borde avvakta yllerligare erfarenheter av den forsoksverksamhet ro-
rande utminuteringsbutikernas 6ppethéllande, som bedrevs av Nya system-
aktiebolaget, innan mer genomgripande inskriankningar i utminuteringsti-
derna vidtogs. Enligt vad utskottet erfarit har denna férsoksverksamhet dnnu
inte helt slutforts. Det slutgiltiga resultatet av forsoken kan emellertid berik-
nas bli redovisat i borjan av ar 1959. Det ir enligt utskottets mening 6nsk-
virt att de samlade erfarenheterna av denna forsoksverksamhet foreligger,
innan man 6vervager att indra de ar 1954 antagna reglerna for utminute-
ringen.

Utan att dirav nagra slutsatser bor dras rorande férindringar i alkohol-
missbrukarnas spritkonsumtion vill utskottet i detta sammanhang fram-
halla, att den totala spritdrycksforsiljningen under det forsta halvaret av
ar 1958 visat en i och for sig gladjande tillbakagang. For forsta gingen sedan
motbokssystemet slopades har den ligre konsumtionsniva som radde under
motsvarande tid ar 1955 uppnatts. Vidare har under samma tid av ar 1958
antalet begangna fylleriforseelser visat en fortsatt minskning, ehuru de
alltjamt ar ungefar dubbelt sa manga som under motsvarande tid ar 1955.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: B 66 av herr Bengtson
m. fl. och II: B 62 av herr Nelander m. fl. om férbud mot ut-
minutering av rusdrycker vissa dagar fore stérre helger mat-
te av riksdagen ldmnas utan atgird.

Stockholm den 6 november 1958

P4 bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz,
Snygg, Erik Jansson, Soderquist, Wolgast*, Hellebladh och Alvar Andersson;
samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrom, Nilsson i Svalov*, Allard,
Magnusson i Boras, Gustafson i Géteborg, Wiklund*, Larsson i Luttra*, Sten-
berg*, Forsberg och Carlsson i Visteras.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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