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Nr9

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
med forslag till forordning angdende dndring av 3 §
2 mom. férordningen om statlig formégenhetsskatt.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 112 av herrar Ebbe Ohlsson och Yngve Nilsson samt II: 130 av
herrar Magnusson i Tumhult och Lothigius har hemstillts, att riksdagen
matte antaga foljande

Forslag
till

forordning angdende dndring av 3 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig férmogenhetsskatt

Hirigenom forordnas, att 3 § 2 mom. forordningen den 26 juli 1947
(nr 577) om statlig formogenhetsskatt skall erhalla foljande andrade ly-
delse:

3 8.

2 mom. Sasom tillgdngar — — — avsedd kassa;

j) hélften av ogulden, till betalning icke férfallen kopeskilling for upp-
latelse av ritt till skogsavverkning utan samband med avyttring av marken,
samt hilften av belopp innestiende & siddant sirskilt konto i bank varom
stadgas i féorordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om taxering for inkomst
av medel, som insatts & skogskonto.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1959.

Betriffande de skal, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse harfor inte limnas i det
foljande, hinvisa till motionen I: 112.

Enligt 2 § forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om formogenhetsskatt
skall sdsom skattepliktig formogenhet upptas kapitalvirdet av den skatt-
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skyldiges tillgdngar, i den mén detta virde overstiger kapitalvardet av hans
skulder, Sasom tillgdngar vid foérmogenhetsberakningen skall bland annat
upptas kapital, som utlénats eller nedlagts i obligationer eller insatts i bank
eller annorstiddes eller bestatt av andra fordringar. Den omstidndigheten,
att fordran som loper utan ranta dnnu ej ar forfallen till betalning, har be-
tvdelse endast for berdkningen av dess féorhandenvarande virde.

Den skattskyldiges skulder upptas till sitt kapitalviarde, sddant detta var
vid beskattningsarets utgdng. Under avdragsgilla skulder inbegripes aven
oguldna skatter av vissa slag, namligen dels debiterad preliminar skatt, som
paforts den skattskyldige for aret nast fore det taxeringar, varom fraga éar,
eller for nagot foregdende ar, dels slutlig skatt, som paforts den skattskyl-
dige pa grund av taxering under forstnamnda ar eller under nigot forega-
ende ar, dels ock tillkommande skatt, vara den skattskyldige erhéllit debet-
sedel under forstndmnda ar eller tidigare.

I de vid 1950 ars riksdag vackta likalydande motionerna I: 318 och H:
376 yrkades att riksdagen matte besluta sddan dndring av férordningen om
statlig formogenhetsskatt att vid formogenhetsberdkningen betraffande
fysisk person avdrag fick ske for den latenta skatteskuld som avilar varu-
lager. Motionerna avstyrktes av 1950 ars bevillningsutskott i dess av riks-
dagen godkidnda betdnkande nr 25, vari utskottet yttrade bl. a. féljande.

Enligt utskottets mening kan det emellertid icke bestridas, att principiellt
sett ett visst berdttigande finnes for motionarernas yrkande. Uppkomsten
av en dold reserv i varulager innebiar i princip, att ett uppskov medgivits
med erlaggandet av den & reserven belopande skatten. Det forutsattes att
den dolda reserven férr eller senare framkommer och darvid tages till be-
skattning. Skyldigheten att framdeles erlagga skatt for den dolda reserven
kan sidgas utgéra en varulagret avilande forpliktelse, och det kan synas
rimligt, att nigon hansyn hartill tages vid formogenhetsberiakningen. Det
bér i detta sammanhang papekas, att féorordningarna om krigskonjunktur-
skatt alltsedan ar 1943 innehallit en bestimmelse med liknande syfte. En-
ligt dessa forordningar skulle ndmligen vid berdkning av rianta & eget kapital
i rorelse i kapitalet medriknas dolda reserver i bl. a. inventarier med alle-
nast halva beloppet. Denna bestimmelse, vilken ndrmast hade betydelse for
sddana juridiska personer som atnjuta fri avskrivning & inventarier, hade
motiverats med att omkring hilften av reserverna motsvarade dira beld-
pande inkomstskatt.

Det torde emellertid mota mycket stora svarigheter for att icke sidga vara
helt ogorligt att vid berikningen av fysisk persons formogenhet faststalla be-
loppet av den skatteskuld, som &vilar ett varulager. Nir den dolda reserven
kommer att framtagas till beskattning ar icke kant. Ej heller finnes nagon
mojlighet att pa foérhand angiva storleken av den skatt, som kommer att
erliggas for reserven vid dennas framtagande. Om den dolda reserven
tages i ansprak for tickande av framtida forluster 4 rérelsen, kan foljden
bliva att nagon skatt 6ver huvud taget icke uttages for reserven. I motio-
nerna har icke anvisats nagon framkomlig vig, varigenom det déiri fram-
stillda 6nskemdlet skulle kunna tillgodoses, och utskottet kan fér egen del
ej heller finna nagon sadan.
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Riksskattenimnden har den 16 juni 1954 utfirdat anvisningar till led-
ning for taxeringsmyndigheterna angaende vardering av aktier i svenska
aktiebolag vid féormoégenhetsberakningen (meddelande 1954 nr 6). Darvid
har niamnden givit vissa regler for s. k. substansviardeberikning av icke
borsnoterade aktier i familjebolag. Enligt ndmndens mening bor vid virde-
sattningen av bolagets tillgdngar iakttagas att varulager upptas till bok-
forda viardet med tillagg for halften av dold reserv i lagret. I de fall nimn-
den ansett att aven tilligg for dold reserv i maskiner och inventarier bor
ske, har namnden likasa uttalat sig for att tillagget begriansas till att avse
halva vardet av den dolda reserven.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.

Motionirerna erinrar inledningsvis om att skogsidgare, som forsalt skogs-
stimpling med villkor att kopeskillingen skall fordelas paA mer édn ett ar,
sasom tillgadng vid férmogenhetsberakningen skall upptaga den vid beskatt-
ningsdrets utging inte guldna delen av kopeskillingen. P4 samma sitt har
skattskyldig att sdsom tillgang upptaga belopp, som ér innestdende & skogs-
konto. Det ror sig i bada fallen om tillgdngar som sedermera skall inkomst-
beskattas. Emot det viarde som fordringarna representerar stir alltsa i verk-
ligheten en skatteskuld, lat vara att denna inte blivit preciserad. I den man
den skattskyldige har att utgora formogenhetsskatt blir denna foljaktligen
storre dn den bort vara. For att hansyn skall kunna tagas till skatteskuld
maste denna enligt gillande lagstiftning vara debiterad. Denna begrinsning
i avdragsritten har givetvis sin grund i att marginalskattesatsen vid den
framtida inkomstbeskattningen inte adr kdnd och att skatteskuldens belopp
alltsd inte kan exakt faststdllas. Enligt motionirernas mening utgor detta
emellertid inte tillricklig motivering fér en ordning som i verkligheten in-
nebir en presumtion att inkomstskatten skall bli noll. Det bor vara ange-
liget att f& sddana bestimmelser att formogenhetsbeskattningen nirmare
ansluter sig till de verkliga viardena. Detta synes endast kunna ske genom
att man oavsett den skattskyldiges inkomstlage och alltsa oavsett den verk-
liga marginalskatten vid den framtida inkomstbeskattningen medger ett
schablonmissigt faststdllt avdrag fran den obeskattade tillgangen. Ett lik-
nande problem férefinnes dven t. ex. nar det giller att faststilla de till-
gingar och skulder & vilka virdet av inte borsnoterade aktier skall grun-
das. Betriaffande sidana tillgingar har riksskattenimnden accepterat prin-
ciper att helt eller delvis obeskattade tillgdngar inte skall formoégenhets-
beskattas som beskattade tillgAngar. Samma skal talar fér att hinsyn skall
tagas till skatteskuld betriaffande ogulden kopeskilling & forsald skogsstamp-
ling samt i fraga om medel innestiende & skogskonto. Vilken procentsats
man bor vilja for ett schablonmissigt bestaimmande av skatteskulden kan
vara foremal for delade meningar. Med héansyn till att formogenhetsskatt
endast uttages i den man féormogenheten overstiger 80 000 kronor méste
approximation emellertid grundas pa en hdgre marginalskatt dn i de lagre
inkomstskikten. Motionirerna férordar en avdragsprocent a 50, varigenom
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man vinner den praktiska fordelen att ifragavarande tillgdngar i deklara-
tionen helt enkelt kan upptagas med halva beloppet.

Utskottet. I de férevarande motionerna yrkas éndring i férordningen om
statlig formogenhetsskatt i syfte att utéka mojligheterna att erhalla avdrag
vid berikning av skattepliktig féormogenhet for oguldna skatter. Motio-
nirerna erinrar om att vid formégenhetsbeskattningen dven fordringar skall
upptagas bland tiligdngarna. Detta innebar bl. a. att skogsigare, som for-
sdlt avverkningsratt till skog med villkor att kopeskillingen skall fordelas
pd mer an ett ir, sasom tillgdng skall uppfora den del av kopeskillingen
som inte influtit vid beskattningsarets utgang. Likasa skall skattskyldig
sdsom tillgdng uppta belopp som innestar for hans rikning pa skogskonto.
D4a det i badda fallen ar fraga om tillgdngar, vilka senare skall inkomstbe-
skattas, anser motionirerna, att den skatteskuld som belastar tillgingarna
bor vara avdragsgill som skuld. Skatteskulden kan emellertid inte preciseras
till beloppet utan maste bestaimmas schablonmaissigt. Enligt motionirernas
mening bor skatteskulden beridknas motsvara hilften av tillgingarnas vir-
de. Avdrag for en pa sa satt beriknad skatteskuld kunde medges genom att
vid formogenhetsberikningen de ifragavarande tillgdngarna uppfordes med
endast halva vardet.

Betriaffande avdrag for skatter vid formogenhetsberikningen géller en-
ligt 5 § forordningen om statlig formogenhetsskatt att endast oguldna,
debiterade skatter betraktas sdsom avdragsgilla skulder. Denna begrins-
ning av avdragsritten for skatteskulder ar givetvis foranledd av praktiska
skil, eftersom svarigheter maste moéta att till beloppet faststdlla en skatt
som annu ej blivit debiterad.

Motionédrernas yrkande avser att ge avdrag for s. k. latent skatteskuld.
Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen har riksdagen tidigare
haft att ta stillning till yrkande om avdrag for sddan skatteskuld. Det géillde
da ett vid 1950 ars riksdag motionsvis framstallt yrkande om avdrag for
fysisk person vid féormogenhetsberikningen foér den latenta skatteskuld
som avilar varulager. Fran bevillningsutskottets sida uttalades darvid att
det inte kunde bestridas att det principiellt sett fanns ett visst berittigande
for det framstillda yrkandet. Utskottet ansag sig likvil inte kunna till-
styrka att avdragsratt inférdes. Skalen hartill var framfor allt att utskot-
tet ansag det ogorligt att vid beridkning av fysisk persons férmdgenhet fast-
stialla skatteskuldens belopp. Nar den dolda reserven i varulagret skulle
framtas till beskattning var nidmligen inte kédnt och ej heller fanns det na-
gon mojlighet att pa féorhand ange storleken av den skatt, som skulle kom-
ma att erlaggas for reserven vid dennas framtagande. Det kunde ocksa
tankas att den dolda reserven togs i ansprak for tiackande av framtida for-
luster i rorelsen, i vilket fall nigon skatt 6ver huvud taget inte kom att
uttas for reserven. Vad utskottet anfért godkindes av riksdagen.

I likhet med 1950 ars bevillningsutskott anser utskottet att vissa prin-
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cipiella skil kan anféras for avdragsratt for skatteskuld i varulager. For
avdragsritt talar numera ocksa det forhallandet att riksskattenamnden i
fraga om virdesittning vid formégenhetsberdkningen av icke borsnoterade
aktier i familjebolag uttalat att hinsyn bor tas till vissa skatteskulder, bl. a.
den a dold reserv i varulager vilande skatteskulden. Aven om det i detta fall
ar mojligt att med nagorlunda stor sikerhet berdkna skatteskuldens belopp,
eftersom betraffande aktiebolag savil den kommunala som den statliga in-
komstskatten ar proportionell, sa leder dock tillimpningen av nyssnamnda
uttalande till en olika behandling i férmogenhetsskattehiinseende av varu-
lager beroende pa foretagsformen.

Enir emellertid nagon principiell skillnad inte foreligger mellan skatte-
skulder i varulager och skatteskulder i fordringar, dger &4 andra sidan de
inviandningar, som enligt vad ovan anforts kan riktas mot avdragsratt for
skatteskuld i varulager, i stort sett samma giltighet vad betraffar skatte-
skulder av den art, som behandlas i de férevarande motionerna. Visserligen
kan den olikheten sigas forefinnas, att medan inkomstbeskattningen av
dold reserv i varulager ofta uppskjutes till en obestaimd framtid, sa sker
inkomstbeskattning av fordringar enligt avtal om upplatelse av avverknings-
ritt och i form av skogskontomedel timligen snart efter det fordringarna
uppkommit. I fridga om fordringar fér upplatna avverkningsratter torde
inkomstbeskattningen i regel iga rum redan niagot av de nirmaste aren
efter det avtalet ingatts. Detta forhallande har dock ingen avgoérande be-
tydelse for frigan om avdragsritten for skatteskulden. Det ma erinras om
att den nuvarande regleringen av avdragsritten for oguldna skatter vid for-
mogenhetsberikningen medfor att en dn mer pataglig skatteskuld, vilken
for flertalet skattskyldiga till och med kan till beloppet beriknas ehuru
den inte ar debiterad, inte fir avdragas. Utskottet tanker hiarvid pa den
kvarstéende skatt, som vid utgingen av ett visst beskattningsir kan berik-
nas bli paférd en skattskyldig vid ndstkommande taxering foér inkomster
under samma beskattningsar.

Av det anférda framgar atl den i de foérevarande motionerna behandlade
fragan endast ir en del av ett storre problem. De skil, som kan anfoéras
for avdragsratt, dger salunda tillampning pa ett flertal andra skatteskulder.
Enligt utskottets mening foreligger ingen anledning att ge de i motionerna
behandlade tillgangarna en siirbehandling vid férmégenhetsbeskattningen.
Utskottet anser sig darfoér inte kunna tillstyrka de féreliggande motionerna
om omedelbar lagstiftning i dmnet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 112 av herrar Ebbe Ohls-
son och Yngve Nilsson samt II: 130 av herrar Magnusson i
Tumhult och Lothigius med forslag till forordning angé-
ende andring av 3 § 2 mom. férordningen om statlig formo-
genhetsskatt métte, i den man de icke kan anses besvarade
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genom vad utskottet ovan anfort, av riksdagen limnas utan
atgard.

Stockholm den 25 februari 1958

P4 bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Narvarande:

fran férsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz,
froken Ranmark, herrar Bengtson, Oscar Carlsson, Wairnberg, Kronstrand
och Alvar Andersson; samt

frAn andra kammaren: herrar Sundstrém, Kollberg, Brandt, Nilsson i
Svalov, Allard, Karrlander, Jansson i Aspeboda, Stenberg, Kristenson i Gé-
teborg och Rydén.
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