Bevillningsutskottets betdnkande nr 5 dr 1958 1

Nr b

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 1, sdvitt propositionen angar det pro-
milletal, varmed skogsvdrdsavgiften for ar 1958 skall
utgd, jamte i dmnet vickia motioner.

Pa sitt framgir av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet ver finansirenden for den 3 januari 1958 (Bilaga nr 1
till statsverkspropositionen 1958: Inkomster a driftbudgeten) har chefen for
finansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts provning fi-
nansplan och berikning av inkomster & driftbudgeten fér budgetdret 1958/
59 jamte dirmed sammanhingande fragor. Departementschefen har dérvid
anmalt riksrikenskapsverkets skrivelse den 9 december 1957 med inkomst-
berikning foér ndmnda budgetar.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t bl. a. foreslagit riksdagen be-
sluta, att skogsvardsavgift enligt forordningen om skogsvirdsavgift skall
for ar 1958 utga med 1,25 promille.

Statsverkspropositionen har, savitt angar det promilletal varmed skogs-
vardsavgiften for ar 1958 skall utga, hianvisats till bevillningsutskottet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jaimvil upptagit foljan-
de vid riksdagens borjan viackta motioner, nimligen

I. motionen II: 135 av herr Wachtmeister, vari hemstillts, »att riksdagen
matte besluta att skogsvardsavgiften for ar 1958 faststilles till 0,75 promil-
les; samt

II. motionen II: 239 av herrar Rubbestad och Bérjesson, vari hemstillts,
»att riksdagen matte, med héansyn till de starkt stegrade taxeringsvérdena,
besluta faststilla skogsvardsavgiften till 1 promille mot f. n. 1,5 promille».

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstéllda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det f6l-
jande, hénvisa till motionerna.

Av ovannimnda statsradsprotokoll inhiamtas bland annat féljande.

Inkomsten & titeln skogsvardsavgifter utgjorde under budget-
aret 1956/57 7,72 miljoner kronor. Skogsstyrelsen erinrar om att Kungl.
Maj:t i overensstimmelse med riksdagens beslut bestimt, att avgiften for
ar 1957 skall utgé efter en promillesats av 1 1/2. Vidare har skogsstyrelsen
i skrivelse till riksrikenskapsverket framfort, att en omprovning av promil-
lesatsen borde komma till stind med héinsyn till den 1957 vidtagna hoj-
ningen av taxeringsvirdena for skogsmark och vixande skog. En sidan om-
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provning syntes skogsstyrelsen jamval motiverad av det skilet att det be-
riattigade i skogsvardsavgiftens uttagande 6ver huvud taget numera syntes
kunna ifragasittas. Styrelsen ansag for sin del, att frigan om skogsvards-
avgiftens avskaffande borde bli féremdl for overvigande i samband med
1955 ars skogsvardsutrednings arbete och att skogsvardsavgiften i avvaktan
hirpa icke borde sittas hogre an till 1,0 promille. Detta skulle innebira ett
inkomstbelopp av cirka 10,5 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket har
for sin del — i avvaktan pa stallningstagande till promilletalet — beriknat
inkomsterna av skogsvardsavgiften for budgetaret 1958/59 efter oférdndrat
promilletal till 16 miljoner kronor.

Till stéd for det i propositionen framlagda forslaget rérande skogsvards-
avgiften har departementschefen erinrat om att uttagandet av skogsvards-
avgift motiverats av det sirskilda intresse skogsigarna i gemen har av
skogsvardsstyrelsernas verksamhet for skogarnas skétsel och vard. Det har
darfor ansetts befogat att av skogsagarna uttaga ett sarskilt bidrag till téc-
kande av skogsvardsstyrelsernas medelsbehov. Av praktiska skil uttages
detta bidrag med anknytning till det taxerade skogsinnehavet. Enligt depar-
tementschefens mening saknas anledning att nu upptaga frdgan om skogs-
vardsavgiftens uttagande till omprévning.

Ytterligare har departementschefen anfort féljande.

Betriffande avgiftens storlek vill jag erinra om att man, niar den nuva-
rande skogsvardsavgiften inférdes vid 1946 ars riksdag, bland annat utgick
fran att avgiftens belopp skulle faststillas s att den motsvarade ungefar
tva tredjedelar av medelshehovet hos skogsvardsstyrelserna. De medel som
genom avgiften tillféres statsverket uppgar for innevarande budgetar till
mindre an halften av nyssnimnda kostnader. Under de senaste aren har
alltsa intraffat en betydande efterslapning av inkomsterna av skogsvards-
avgiften i jamforelse med utgifterna for skogsvardsstyrelserna. I sitt nyss
namnda betdnkande nr 7 vid 1957 ars riksdag anférde bevillningsutskottet,
att de hojda taxeringsviardena & skogsmark och vaxande skog i och for sig
torde kunna motivera en sankning av promilletalet fér 1958 ars skogsvards-
avgift, men att det & andra sidan kunde befinnas vara angeliget att i stérre
eller mindre utstriackning intensifiera den skogsvardande verksamheten.

Sasom chefen for jordbruksdepartementet senare denna dag anfor, har
utgifterna for skogsvardsstyrelsernas verksamhet i det foreliggande riks-
statsforslaget uppréiknats med sammanlagt 1873 000 kronor. Om korrek-
tion gores for en anslagsteknisk omléggning ar upprikningen reellt nira 2
miljoner kronor. Utgifterna for skogsvardsstyrelserna uppgar i foreliggan-
de riksstatsforslag — efter nyssnamnda korrektion — till 19 994 000 kro-
nor.

Enligt min mening bér de vid den nuvarande skogsvardsavgiftens info-
rande fastslagna principerna alltjamt gilla och skogsvardsavgiftens pro-
milletal s avvagas att de inflytande avgifterna tiacker ca tva tredjedelar av
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ovan angivna kostnader. Jag hemstiller darfor i det foljande om att skogs-
vardsavgiften for ar 1958 faststilles till 1,25 promille, varvid jag berdknar
titeln skogsvardsavgifter till 13 miljoner kronor.

Av innehallet i de forevarande motionerna mé hir aterges foljande.

I motionen II: 135 framhalles, att skogar med egen forvaltningsper-
sonal ej tar skogsvérdsstyrelsernas tjanster i ansprak. Det ar darfor svart
att inse, varfor de skall aldggas att subventionera skogsvarden hos de mind-
re skogsigare, som inte har mdjligheter att klara sig utan skogsvrdssty-
relsernas bitride. Utvecklingen synes g mot skogsbruksféreningar med egen
anstilld personal, och i den mén skogsidgareforeningarna atager sig rent
skogsvardande uppgifter eller med andra ord avlastar skogsvardsstyrelser-
na blir dven de mindre skogsigarna belastade med dubbla férvaltningskost-
nader. I den man subventioner anses bora utgd, bor de ej uttagas sasom ett
slags punktskatt av viss dgarekategori utan bor givetvis delas lika av alla
medborgare. Till dessa argument mot skogsvardsavgiften sdsom sddan kom-
mer den avsevirda hjning av dess underlag, skogsvirdena, som skett i och
med 1957 ars fastighetstaxering, ofta langt 6ver 100 procent. Den av finans-
ministern féreslagna sinkningen av promilletalet fran 1,5 till 1,25 ar inte
till fyllest for att undvika den héjning av fastighetsagarnas beskattning, som
man forklarade inte skulle bliva foljd av de nya taxeringsvirdena. For att
i Atminstone ett avseende undvika sidan hdjning maste promilletalet sattas
till hogst 0,75.

Motionirerna i motionen II: 239 har, efter att ha erinrat om 1946 ars
riksdagsbeslut betriaffande skogsvardsavgiftens uttagande, anmarkt, att be-
slutet inte syntes innebira nagot absolut principiellt krav pa att skogsvards-
avgiften for framtiden borde ticka ungefar tvd tredjedelar av kostnaderna
for skogsvardsstyrelseverksamheten, utan beslutet torde niarmast fa ses
som ett konstaterande att vid en promillesats av 1,5 tva tredjedelar av nyss-
nimnda kostnader komme att i davarande lage tickas av avgiften.

For att belysa forhallandet mellan skogsvardsavgiftsmedlen och anslagen
till skogsvardsstyrelsernas verksamhet under olika budgetar, har i motio-
nen intagits féljande sammanstéllning

Budgetar Anslag Skogsvardsavg. Avg.i %
av anslag
1947/48 ... 8225 000 5086 000 62
1953/54 oo 14 139 400 7 865 100 56
1957/58 (berdkn.) ............ 19 062 500 8 000 000 42
1958/59 B mimimsmLmsE 19 868 000 13 000 000 66

Motionirerna anfor vidare att efter den ar 1946 genomfoérda omorganisa-
tionen av skogsvardsstyrelsernas verksamhet styrelserna tillforts arbets-
uppgifter, framfor allt pa undervisningens omrade, som torde fa anses vara
av natur att helt bora bekostas av statsmedel och silunda undantas vid en
jamforelse mellan anslagsmedel och skogsvardsavgifter. For budgetaret
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1958/59 kan kostnader for dylik verksamhet beriknas till omkring 1,9 milj.
kronor, varav nirmare 300 000 kronor faller pa personal avlonad fran skogs-
vardsstyrelsernas avléningsanslag, 500 000 kronor pa personal under om-
kostnadsanslaget och 1,1 milj. kronor pa skogsvardsgirdar. Frindrages
ovanstdende 1,9 miljoner kronor fran de beriknade anslagen 1958/59, ater-
star 17 968 000 (19 868 000 — 1 900 000). Mot detta belopp svarande in-
komster av skogsvardsavgifter skulle med tillimpande av ofériandrad rela-
tion uppga till 11 860 000 kronor eller 1,13 0/,,.

Motionérerna har dven framlagt en berikning huru de totala utgifterna
for skogsvardsstyrelseverksamheten kommer att finansieras under budget-
aren 1957/58 och 1958/59.

1957/58 1958/59
Totala utgifter............ ... ... ... 33557900 36 423 200
Hérav betalar stafen (19 062 500— 8 000 000) ........ 11 062 500
» (19 868 000—13000000) ........ 6 868 000
skogsdgarna: skogsv.-avg. 8000 000
serviceavg. 12 826 600 20 826 600
» skogsv.-avg. 13 000 000
serviceavg. 14 911 300 27 911 300
skogsvdrdsstyr. med inkomster
av egna tillgdngar m. m. ............ 1668 800 1643 900

33557900 36 423 200

Enligt denna berakning uppgér statens andel av de totala kostnaderna for
skogsvardsstyrelseverksamheten budgetaret 1958/59 endast till omkring en
femtedel av kostnaderna. Ovanstiende férhallande talar enligt motionirer-
nas mening foér att promilletalet fér skogsvardsavgiften, i enlighet med
skogsstyrelsens forslag, for ar 1958 faststilles till 1,0.

Utskottet

Enligt forordningen den 28 juni 1946 om skogsvardsavgift, i dess lydelse
enligt férordningen den 5 juni 1953 (nr 403), skall skogsvardsavgift erliag-
gas for jordbruksfastighet, vilken vid fastighetstaxering &satts sirskilda
virden for skogsmark och vixande skog. Avgiften utgar med hégst 1,5 pro-
mille av nimnda virden. Varje &r skall bestimmas med vilket promilletal
avgiften skall foér det aret utgd. Skogsvirdsavgift har hittills uttagits med
det i férordningen angivna maximitalet.

Uttagandet av skogsvardsavgift har motiverats av intresseprincipen. Pa
grund av det siirskilda intresse skogsigarna har av skogsvardsstyrelsernas
verksamhet for skogarnas skétsel och vard har det ansetts befogat att av
skogsiigarna uttaga ett speciellt bidrag till tickande av skogsvardsstyrelser-
nas medelsbehov. Emellertid har detta medelsbehov inte satts i direkt rela-
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tion till skogsvardsavgiftens storlek, utan det tickes forutom av skogsvards-
styrelsernas egna inkomster — framfor allt bitradesersiattningar — av anslag
pa riksstaten; i stéllet tillféres skogsvardsavgiftsmedlen helt riksstatens in-
komstsida. Forhallandet mellan skogsvardsavgiftens storlek och skogsvards-
styrelsernas nettomedelsbehov har satillvida beaktats, att man vid genom-
forandet av 1946 ars reform vid avviagningen av skogsbrukets bidrag utgick
fran att skogsbruket skulle bira storre delen av den kostnadsékning, som
beraknades bliva féljden av reformens genomférande. Vederborande depar-
tementschef forordade salunda att skogsvardsavgiften bestiamdes till s hogt
belopp, att omkring 4,5 miljoner kronor, vilket motsvarade nirmare tvé
tredjedelar av skogsvardsstyrelsernas beriknade totala nettomedelsbehov
for den nidrmaste tiden, skulle komma att tidckas av inflytande avgiftsmedel.
Av 1946 ars jordbruksutskott, som behandlade skogsvardsstyrelsereformen
i utlatande nr 61, uttalades, att utskottet icke ville motsalta sig att avgif-
tens belopp faststéilldes sa att den motsvarade ungefar tva tredjedelar av for-
utnidmnda totala medelsbehov hos skogsvardsstyrelserna, dock hégst 4,5 mil-
joner kronor. Detta torde betyda, framholl utskottet vidare, att avgiften for
det ddvarande behovde uttagas med 1,5 promille, vilket utskottet ansag vara
det hogsta promilletal som borde ifragakomma.

Det vid 1946 ars reform tillaimpade relationstalet mellan intikterna ge-
nom skogsvardsavgiften och anslagen till skogsvardsindamal har seder-
mera inte kunnat uppnés trots att avgiften uttagits med maximitalet 1,5 pro-
mille. Vid flera tillfallen har inflytande medel understigit 50 procent av
nimnda anslag. Anledningen héartill dr att anslagen kontinuerligt 6kats, medan
det underlag, varpa skogsavgiften beridknades, praktiskt taget var oforind-
rat fram till budgetaret 1953/54, da det genom de nya skogsvdrden, som
faststilldes vid 1952 ars allminna fastighetstaxering, héjdes med ca 75 pro-
cent. Diarefter har underlaget legat pa den da uppnadda nivan tills nu. For
budgetaret 1957/58 utgor inflytande medel ca 44 procent av beloppen for
anslagen.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t, pA hemstéillan av chefen
for finansdepartementet, foreslagit riksdagen besluta, att skogsvardsavgiften
skall for ar 1958 utga med 1,25 promille. Inkomsten av skogsvardsavgiften
har i anslutning héartill upptagits med 13 miljoner kronor eller med 5 miljo-
ner kronor mer an i gallande riksstat.

Trots den sdlunda forordade sinkningen av promilletalet for skogsvards-
avgiften skulle betydligt storre belopp inflyta i skogsvardsavgifter 4n som
varit fallet under de senast forflutna budgetaren, da i skogsvardsavgifter
influtit icke fullt 8 miljoner kronor. Anledningen hértill ar att de genom
1957 ars fastighetstaxering faststillda nya skogsvirdena, & vilka skogsvards-
avgiften for ar 1958 skall beriknas, praktiskt taget férdubblats.

I den foreliggande motionen II: 135 yrkas att skogsvardsavgift skall for
ar 1958 uttagas med 0,75 promille. Ett bifall till detta yrkande skulle inne-
bira att i skogsvardsavgifter under budgetiaret 1958/59 skulle inflyta unge-
far lika mycket som nu. Till stod for yrkandet dberopas den omstindighe-
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ten att taxeringsvirdena a skogsmark och vixande skog férdubblats, vilket
medfor att skogsidgarna far en okad skattebelastning om avgiften sittes
hogre an 0,75 promille.

I motionen II: 239 yrkas att promilletalet sittes till 1,0. Darvid har mo-
tiondrerna bl. a. hianvisat till vad skogsstyrelsen i drendet anfért, varjam-
te framhallits att 1946 ars riksdagsbeslut ej fick fattas sa, att avgiften
for all framtid skulle uttas med sa stort belopp att de inflytande medlen
kom att motsvara 2/3 av anslagen till skogsvardsstyrelserna.

Det av 1946 ars riksdag gjorda och av senare ars riksdagar godtagna ut-
talandet om forhallandet mellan inflytande skogsvardsavgif{tsmedel och an-
slag till skogsvardsstyrelserna far anses alltjaimt #dga giltighet. I enlighet
harmed bor skogsvardsavgiften — om mdjlighet dartill foreligger — uttagas
med sa hogt promilletal att omkring 2/3 av medelsbehovet tiackes av avgif-
terna. Att detta maste innebira en forhéjning av avgiftens belopp for skogs-
dgarna i allminhet ar naturligt. Med héinsyn till den efterslipning, som
tidigare dgt rum och som nu bor tas igen, blir denna hdjning visserligen
relativt sett timligen stor, men uttryckt i penningar kan héjningen for fler-
talet enskilda skogsigare inte anses utgéra nagon namnvird belastning, sir-
skilt inte som skogsvardsavgiften ar avdragsgill vid inkomsttaxeringen. For-
héllandet bor ocksa ses mot bakgrunden av den 6kade nytta skogsdgarna i
gemen har av skogsvardsstyrelsernas verksamhet. Med hénsyn till nuva-
rande anstringda statsfinansiella ldge kan ett fringaende av 1946 ars prin-
cipbeslut befaras leda till en minskad tilldelning av medel till den skogsvar-
dande verksamheten, vilket ur flera synpunkter torde vara en olycklig ut-
veckling.

Vid den i propositionen gjorda berakningen av de medel som behéver ut-
tagas genom skogsvardsavgift for att det namnda relationstalet skulle nas
har utgdngspunkten varit att anslagen till skogsvardsstyrelsernas verksam-
het (avloningar och omkostnader) i enlighet med riksstatsforslaget skulle
utgora 19 868 000 kronor. Haremot har i motionen II: 239 invants, att i be-
loppet ingar vissa utgifter avseende skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgifter
4 framfoér allt undervisningens omrade, vilka utgifter helt borde bekostas
av statsmedel. Beloppet for dessa utgifter har av motionarerna angivits till
1,9 miljoner kronor. Om detta belopp franriknas skulle dven med anvindan-
de av samma relationstal som i propositionen endast 11 860 000 kronor be-
hova uttagas i skogsvardsavgifter, vilket ernas med ett promilletal av 1,13.

I anslutning hirtill vill utskottet framhalla, att den undervisning, som
bedrives i skogsvardsstyrelsernas regi och som fran alla hall torde betraktas
som nodvindig, har ett mycket ndra samband med 6vriga skogsvardande
atgirder. Bland annat kan papekas, att undervisning meddelas savil skogs-
arbetare och blivande skogsarbetare som skogsigare. Liksom tidigare har i
arets statsverksproposition en viss del av kostnaderna fér undervisningen
hinférts under skogsvardsstyrelsernas avloningsanslag och omkostnadsan-
slag. Enligt utskottets uppfattning foreligger inte anledning att nu utmonstra
dessa kostnader frian de niamnda anslagen vid berdkningen av behovet av
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skogsvardsavgiftsmedel. Med lika ratt skulle kunna ifragasiattas att medrék-
na vissa efter ar 1946 till karaktiaren visentligt andrade anslag till skogs-
vardande verksamhet, exempelvis forslagsanslaget till statens skogsforbitt-
ringsanslag, som fér budgetaret 1958/59 upptagits med 2600 000 kronor.
Utskottet tillstyrker darfor att ca 2/3 av de foreslagna anslagen till skogs-
vardsstyrelserna eller ungefir 13 miljoner kronor uttas genom skogsvérds-
avgift. Detta innebir att promilletalet fér skogsvardsavgiften i enlighet med
vad som foreslagits i statsverkspropositionen bor sattas till 1,25. Utskottet
far sdlunda med avstyrkande av yrkandena i motionerna II: 135 och II: 239
tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen framlagda forslag angdende skogs-
vardsavgiften besluta, att skogsvardsavgift enligt forordning-
en om skogsvardsavgift skall for ar 1958 utga med 1,25 pro-
mille,

B. att foljande motioner, nimligen

1) motionen II: 135 av herr Wachtmeister samt

2) motionen II: 239 av herrar Rubbestad och Bérjesson,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 12 februari 1958

P& bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz, Erik
Jansson, froken Ranmark, herrar Soéderquist®, Bengtson, Wirnberg och
Alvar Andersson; samt

frAin andra kammaren: herrar Sundstrom, Kollberg, Brandt, Nilsson i
Svalov*, Allard, Gustafson i Géteborg, Kirrlander, Ericsson i Kinna, Persson
i Svenskop och Vigelsbo.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Bengtson, Alvar Andersson, Koll-
berg, Nilsson i Svalov, Gustafson i Goteborg, Persson i Svenskop och Vigels-
bo, vilka — under &aberopande av innehéllet i motionen II: 135 av herr
Wachtmeister samt motionen II: 239 av herrar Rubbestad och Borjesson —
ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen framlagda forslag angaende skogsvards-
avgiften samt motionen II: 135 av herr Wachtmeister och
motionen II: 239 av herrar Rubbestad och Borjesson, besluta,
att skogsvardsavgiften enligt féorordningen om skogsvards-

avgift skall for ar 1958 utga med 1,00 promille.

580256 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



