Bevillningsutskottets betdnkande nr 44 dr 1958 1

Nr 4

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av vdckta motio-
ner om vidgad rdtt till tullrestitution fér varvsindu-
strin.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydan-
de motionerna I1: 57 av herr Hermansson m. fl. och II: 85 av herr Johans-
son i Ocker6 m. fl. har hemstallts, »att riksdagen maétte besluta sddan and-
ring i tullrestitutionsférordningen, att varvsindustrirestitution far atmjutas
for materialier (i varje fall motorer) till fiske- eller lastfartyg, dven om
fartygets bruttodraktighet icke 6verstiger 70 tons.

Betriaffande de skal, som anforts till stéd for det i motionerna framfor-
da yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfor inte lamnas i det
foljande, hianvisa till motionen II: 85.

I 3 § forordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angéende tullrestitution
stadgas, att idkare av varvs- eller verkstadsrorelse dvensom fartygsiagare
dger att efter verkstilld byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning, inberidknat forseende med reservdelar, av svenskt eller utlindskt
fartyg av mer én 70 tons bruttodriaktighet, utlindskt jarnfartyg aven av 70
tons bruttodriktighet eller darunder, elier av skeppsdocka, dockport, ponton,
slip, stapelbadd eller mudderverk, for vilkas byggnad, ombyggnad, repara-
tion, inredning, utrustning eller sjositining anvints av honom frén utlandet
inférda materialier eller andra artiklar, atnjuta restitution av tull (varvs-
industrirestitution) féor en motsvarande myckenhet materialier eller andra
artiklar av samma slag, vilka inom fem ar fore arbetets slutférande av ho-
nom inforts frin utlandet.

Enligt 7 § namnda férordning skall provning av frdga angéende ratt till
varvsindustrirestitution dvensom faststdllandet av de narmare villkor for
rattighetens atnjutande, som i sérskilda fall m4 finnas erforderliga, ankom-
ma pa generaltullstyrelsen efter samréd med kommerskollegium. Ratt till
restitution kan, enligt 8 §, beviljas for sarskilt fall, for viss tid eller tills
vidare.

I 10 § kungorelsen den 4 oktober 1929 (nr 308) med tillaimpningsfore-
skrifter till ovannamnda foérordning féreskrives, att provning av fréfga om
utbekommande av restitutionsbelopp eller om avférande av sddant belopp
i fall, da befrielse fran erliggande av motsvarande tullbelopp atnjutits, an-
kommer pd generaltullstyrelsen, i den man styrelsen icke finner prévningen
lampligen kunna verlatas pa lokal tullmyndighet. Ansokning om utbekom-
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mande eller avforande av restitutionsbelopp skall ha inkommit till den pro-
vande myndigheten inom tre ar, rdknat frdn den dag da arbetet slutforts.
D4 skal dirtill 4r ma generaltullstyrelsen for sarskilt fall medgiva utstrick-
ning av ansékningstiden. Enligt 11 § samma kungorelse skall, direst varans
in- eller utférsel ombesorjts av annan én sokanden, ansokningen om resti-
tution itféljas av en av sékanden pa tro och heder avgiven férsikran, att
den som omhénderhaft in- eller utférseln varit sokandens befullmiktigade
ombud for dndamadlet, och skall detta férhallande vara av ombudet bestyrkt.

Utskottet har under hand inhimtat yttrande 6ver motionerna fran gene-
raltullstyrelsen. Yttrandet har sasom Bilaga fogats till detta betinkande.

I de forevarande motionerna har anférts bl. a. féljande. Férmanen av
tullrestitution 4r underkastad en betydelsefull inskrinkning, i det att re-
stitution savitt angar svenska fartyg medgives endast d4 fraga ir om fartyg
med mer dn 70 tons bruttodraktighet. Flertalet fiskefartyg och iven vissa
lastfartyg faller under namnda storleksgrins. Hirigenom &r savil de mindre
varven som fiskeriniringen och den mindre fraktfarten i stor utstrickning
utestingda frdn mojligheten att erhilla tullrestitution. Detta innebir en
uppenbar orittvisa mot de kategorier som ur manga synpunkter far anses ha
bast behov av ifradgavarande férman. Tullavgiften kan i manga fall innebara
en mycket kdnnbar belastning. Mest betungande ir i regel tullen pa mo-
torn, vilken kan uppga till narmare 10 000 kronor. Det ar darfor betraf-
fande dylika artiklar som behovet av dndrade férfattningsbestimmelser gor
sig starkast gillande.

Utskottet. I gillande tulltaxa ér fartyg i allménhet tullfria. Fartyg av jarn
med en nettodriktighet av 40 registerton — vilket i regel motsvarar en brut-
todraktighet av 70 ton — eller darunder drager dock en tull av 10 procent
av vardet. Vidare ar lustfartyg med vissa undantag belagda med en tull av
25 procent av virdet.

I proposition nr 90 till innevarande ars riksdag med forslag till ny tull-
taxa férordar departementschefen bl. a., att alla lastfartyg av annat material
an jarn samt lastfartyg av jarn med mer én 70 tons bruttodraktighet fortfa-
rande skall vara tullfria samt att tullfriheten utstrickes att gilla alla fiske-
fartyg oavsett deras material och storlek.

For att inte tullfriheten for vissa fartyg skall forsiatta de svenska fartygs-
tillverkarna, vilka har att erligga tull fér materialier som anviindes vid far-
tygstillverkningen, i ett samre lige in deras utlindska konkurrenter, kom-
bineras tullfriheten for fartygen med en bestimmelse om varvsindustriresti-
tution, innebidrande restitution av tull fér importerade materialier, som an-
vants vid tillverkning av svenska eller utlindska fartyg. Restitutionsritten
ar emellertid begrinsad till svenskt eller utlindskt fartyg av mer &an 70
tons bruttodriktighet och utlandskt jarnfartyg av 70 tons bruttodriktighet
eller diarunder. Harav framgér, att varvsindustrirestitution inte kan med-
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givas betriffande svenskt fartyg av 70 tons bruttodraktighet eller darunder
oavsett fartygets byggnadsmaterial samt betraffande utlindskl fartyg av
samma storlek, dir materialet inte utgores av jarn.

I de foérevarande motionerna har hemstallts, att riksdagen matte besluta
sddan andring av foérordningen angéende tullrestitution, att varvsindustri-
restitution far atnjutas fér materialier — i varje fall motorer — till fiske- och
lastfartyg, dven om fartygets bruttodriktighet inte &verstiger 70 ton. Till
stéd for yrkandet har bl. a. anforts, att flertalet fiskefartyg och aven vissa
lastfartyg har mindre dn 70 tons bruttodriktighet och att dessa darfor ar
utestiingda fran mojligheten till tullrestitution. Detta anser motionérerna in-
nebira en stor orittvisa mot de kategorier, som ur ménga synpunkter ar i
bist behov av denna férman. Vidare framhalles att behovet av dndrade for-
fattningsbestimmelser ar stérst betriaffande motorerna, dir tullen i manga
fall medfor en kdnnbar belastning.

Utskottet har under hand inhidmtat yttrande 6ver motionerna fran gene-
raltullstyrelsen, som i ett den 20 mars 1958 dagtecknat utlatande inte haft
négot att erinra mot en sidan utvidgning av ratten till varvsindustrirestitu-
tion, att restitution kan medgivas dven betraffande fiskefartyg och lastfar-
tyg av annat material 4n jarn, dven om fartygens bruttodraktighet inte
dverstiger 70 ton. Av praktiska skil anser dock styrelsen, att restitutions-
ritten bor begrinsas till att avse sddana fartyg av viss minimistorlek. Innan
ett slutligt stillningstagande hirtill kan ske, synes enligt styrelsens uppfatt-
ning en nirmare utredning av fradgan om varvsindustrirestitution i dess hel-
het vara nodvandig.

Enligt vad utskottet har sig bekant har framstillning gjorts till Kungl.
Maj:t med begiran om #ndringar i andra hinseenden én det nu férevarande
av bestimmelserna rorande varvsindustrirestitution. Framstillningen har
remitterats till generaltullstyrelsen fér utredning och yttrande. Fragan om
varvsindustrirestitution har siledes redan kommit under Kungl. Maj:ts prov-
ning. Det torde vara naturligt att det i motionerna aktualiserade sporsmalet,
som inte torde kunna l6sas utan nirmare utredning, blir foremal fér over-
viaganden i detta sammanhang. Med det anférda anser sig utskottet ha be-
svarat de likalydande motionerna I: 57 och II: 85.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I:57 av herr Hermansson
m. fl. och II: 85 av herr Johansson i Ockeré m. fl. om vidgad
ratt till tullrestitution for varvsindustrin matte, i den man
de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan an-
fort, av riksdagen iamnas utan atgird.

Stockholm den 17 april 1958

P& bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL
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Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar Sjodahl, Spetz, Snygg, Séderquist,
Bengtson, Wirnberg, Siegbahn, Alvar Andersson och Gustaf Henry Hans-
son; samt

frAin andra kammaren: herrar Sundstrém, Kollberg, Brandt, Allard,
Karrlander, Persson i Svenskop, Nilsson i Bistekille, fru Holmgqvist, herrar
Stenberg och Eriksson i Biackmora.

Reservation

av herr Spetz.
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Bilaga

Generaltullstyrelsens ytirande i anledning av de likalydande motionerna
I: 57 och II: 85

Enligt 3 § kungl. férordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angdende
tullrestitution fger idkare av varvs- eller verkstadsrorelse dvensom fartygs-
dgare att efter verkstilld byggnad, ombyggnad, reparation, inredning eller
utrustning, inberdknat forseende med reservdelar, av, bland annat, svenskt
eller utlindskt fartyg av mer dn 70 tons bruttodriktighet, utlindskt jarn-
fartyg dven av 70 tons bruttodriktighet eller darunder, for vilkas byggnad,
ombyggnad, reparation, inredning, utrustning eller sjosdttning anvéants av
honom fran utlandet inférda materialier eller andra artiklar, atnjuta resti-
tution av tull (varvsindustrirestitution) for en motsvarande myckenhet ma-
terialier eller andra artiklar av samma slag, vilka inom fem ar fére arbetets
slutférande av honom inférts fran utlandet. I fraga om svenskt fartyg, som
ar undantaget fran ovillkorlig métningsskyldighet, skall betriffande varvs-
industrirestitution 70 tons bruttodriktighet anses motsvara 20 meters lingd,
mitt enligt gillande forordning angéende fartygs byggnad och utrustning.
Ratt till varvsindustrirestitution giller jamval i avsende & materialier, som
gétt forlorade vid arbetets utférande.

Hirav framgar, att varvsindustrirestitution icke kan medgivas betriffande
svenskt fartyg av 70 tons bruttodraktighet eller darunder oavsett fartygets
byggnadsmaterial samt betriffande utlandskt fartyg av samma storlek, dar
materialet icke utgéres av jéarn.

I motionerna har gjorts géllande, att flertalet fiskefartyg och #dven vissa
lastfartyg folle under den i forfattningsrummet angivna storleksgransen,
att hirigenom séavil de mindre varven som fiskerinaringen och den mindre
fraktfarten i stor utstrickning vore utestingda fran mojligheten att erhélla
tullrestitution samt att detta innebure en uppenbar orattvisa mot de kate-
gorier som ur minga synpunkter finge anses ha bist behov av ifrdgavaran-
de formaén.

Gillande tullrestitutionsférordning bygger péa ett av sirskilda sakkunniga
den 27 juni 1928 avgivet betinkande (SOU 1928: 15). Sdsom framgdr av be-
tankandet, i vilket (s. 46—49) limnats en redogorelse for tillkomsten av
ifrdgavarande restitutionsinstitut och de tid efter annan vidtagna éindring-
arna i de rorande denna restitutionsforméan meddelade bestimmelserna, har
den for ritt till varvsindustrirestitution stadgade tontalsgrinsen varit av-
hingig av utformningen av tullbeskattningen for fartyg.

I samband med infoérandet av 1911 ars tulltaxa medgavs tullskydd for
mindre fartyg for att tillverkarna av sadana fartyg icke skulle forsittas i ett
simre lige dn deras utlindska konkurrenter. Tullen begransades i sagda
tulltaxa till att avse fartyg av jarn. Dylika fartyg med en nettodriktighet
av hogst 40 ton belades med en tull av 10 procent av virdet, vilket redan d4
torde ha innefattat mer dn kompensation av ravarutullen. Diremot ansigs
tull icke bora ulga betriffande farlyg av tri, enir sidana fartyg huvudsak-
ligen anvindes inom fiskerindringen, vilken man var angeliagen att icke
onodigtvis belasta med tull. I éverensstiammelse hirmed utstricktes enligt
1911 ars tulltaxeférordning den nirmast dessforinnan gillande ritten till
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varvsindustrirestitution — avseende svenskt eller utlindskt fartyg av mer
in 40 tons avgiftspliktig draktighet — att omfatta aven jarnfartyg av mer
dn 5 men icke over 40 tons avgiftspliktig draktighet, vilket vore avsett att
omedelbart erhdlla eller dgde utlindsk nationalitet. Begrinsningen av resti-
tutionsritten till fartyg av mer 4n 5 tons avgiftspliktig driktighet var nir-
mast foéranledd darav, att kontrollen rorande mindre fartyg skulle bliva for-
enad med avsevirda svarigheter.

I omf6érmaélda betinkande (sid. 117) har vidare framhallits, att fragan
om en lampligare avvigning av de for tullrestitution gallande tontalsgrin-
serna syntes kunna upptagas forst i samband med en revision av tulltaxe-
bestimmelserna p& omradet.

Fartyg aro i gillande tulltaxa upptagna pa féljande sitt:

Tulltaxenr Tull f6r 100 kr.
Fartyg, andra in luftfartyg, samt batar och skeppsdockor,
aven med tillbehor:

1063  av jiarn med nettodriktighet av 40 registerton eller dar-

LD L U3 10: —
andra:
1064: 1 lustfartyg, andra an angfartyg .......................... 25: —
1064: 2 andra .........c.i it fria

Tullfria dro saledes bland annat fiske- och lastfartyg av jirn med en
nettodriktighet av mer dn 40 ton samt alla dylika fartyg av annat material
an jirn (oberoende av nettodriaktigheten). Fiske- och lastfartyg med en
nettodriktighet av hogst 40 ton, som tillverkats av annat material éin jirn,
f& tullfritt inféras fran utlandet, men vid byggnad etec. av dylika fartyg, som
stanna inom landet, medgives icke restitution av tull, som erlagts for in-
forda materialier, vilka kommit till anvindning vid arbetena i fraga.

1952 ars tulltaxekommitté har i forslag till tulltaxa (SOU 1956: 16, del
IIT kap. 89) i friga om de i motionerna asyftade kategorierna fartyg fore-
slagit, att fiskefartyg skulle vara tullfria samt att lastfartyg med en brutto-
driktighet av hogst 70 ton (motsvarande omkring 40 nettoton) skulle belig-
gas med en tull av 10 procent av virdet och saddana fartyg med en brutto-
driktighet av mer dn 70 ton skulle vara tullfria.

I sin motivering (SOU 1956:15, del 1I, sid. 761—763) har kommittén hir-
om anfort bland annat féljande. Betraffande for nérvarande tullbelagda jirn-
fartyg med en nettodriktighet av hogst 40 ton kunde ifragasittas huruvida
det funnes starkare skil for tullskydd &n betriffande stérre fartyg. Denna
frAga sammanhingde emellertid med varvsindustrirestitutionens utform-
ning, ett spérsmal som skulle kriva vidlyftigare utredning dn kommittén
ansett kunna genomforas i det férevarande sammanhanget. Med hinsyn
hartill och di4 den nuvarande tullsatsen 6verensstimde med vad som fore-
slagits for maskinindustrins produkter i allminhet, talade G6vervigande
skl for att bibehilla oférandrad tull. Grinsen mellan de tullbelagda och
de tullfria fartygen borde logiskt sammanfalla med den som gillde for méj-
ligheten att erhalla varvsindustrirestitution. Nuvarande grians om 40 netto-
ton betriffande fartyg av jarn hade bestimts si att den i stort sett skulle
motsvara den i restitutionshianseende gillande griinsen av 70 bruttoton. Med
hinsyn till att Sverige fran och med den 1 januari 1955 dvergatt till nya
skeppsmitningsregler samt att det fér uppriitthillande av gillande faktiska
férhallanden med avseende pa tullplikten vore nodvindigt att ersitta den
nuvarande tontalsgransen med en pa bruttodriktigheten baserad grans fore-
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sloge kommittén, att storleksgrinsen bestamdes till 70 tons bruttodriktighet.
Betriffande fartyg over sagda driktighet funnes icke anledning géra nagra
undantag fran tullfriheten. Nir det gallde fartyg om hégst 70 tons brutto-
driktighet torde daremot, bland annat, fiskefartyg bora undantagas fran
tull. Betraffande sidana fartyg hade tullskydd icke ifrdgasatts frin indu-
strins sida, och kommittén hade, med héansyn bland annat till fiskerina-
ringens intresse, icke funnit tillricklig anledning frangd den nuvarande
tullfriheten. — Att tullfrihet medgaves jamval for fiskefartyg av jirn under
40 nettoton, vilka enligt gillande bestammelser vore tullbelagda, innebure
knappast nigon saklig andring, da fiskefartyg av detta slag i praktiken icke
torde forekomma.

I det forslag till tulltaxa, som genom Kungl. Maj:ts proposition nr 90 fo-
relagts arets riksdag, ha fartyg, batar och dylikt upptagits pa foljande sitt:

89.01 Fartyg och batar, ej hanforliga till annat nummer i detta

kapitel:
A. krigsfartyg ... ..o fri
B. fiskefartyg ........ ... . i fri
C. lustfartyg . ..... ..ot 10 %
D. andra slag:
1. av jarn, med en bruttodriaktighet av hogst 70 ton ... ... 10 %
D, ANATA ¢ s smms 6055605 086058885 slies $60% e mssewiassns fri
89.02 Bogserbatar:
A. av jarn, med en bruttodriaktighet av hogst 70 ton ........ 10 %
B: GNndra : scomssommessmms some sis wusnssssenes s mos s fri

89.03 Fyrskepp, flodsprutor, mudderverk, alla slag, pontonkranar
och andra fartyg, i fraga om vilka forflyttningen ar av under-
ordnad betydelse i forhallande till deras huvuduppgift, dven-

som flytdockor . ....... ... fri
89.04 Fartyg och batar, avsedda att upphuggas . .................. fri
89.05 Annan flytande materiel, sdsom kassuner, fortdjningsbojar

och andra bojar samt sjomarken ........... ... ... 0L fri

Detta forslag innebar alltsd, bland annat, dels att alla lastfartyg av annat
material dn jirn samt lastfartyg av jarn med mer dn 70 tons bruttodriktig-
het fortfarande skulle bliva tullfria, dels ock att tullfriheten skulle utstric-
kas att gilla alla fiskefartyg oavsett deras material och storlek.

I sammanhang harmed vill Styrelsen nidmna, att alla fartyg utom lust-
fartyg upptagits med tullfrihet i det forslag till gemensam nordisk tulltaxa,
vilket som en bilaga ar fogat till Nordiska Ekonomiska Samarbetsutskottets
den 8 juli 1957 framlagda rapport (SOU 1957: 37).

Med hiinsyn till vad ovan anférts dr fran Styrelsens sida i och {or sig icke
nigot att erinra mot en sadan utvidgning av gillande ritt till varvsindustri-
restitution, att restitution ma kunna medgivas jamvil betriffande dels fiske-
fartyg, dels ock lastfartyg av annat material dn jirn, dven om fartygens
bruttodraktighet icke 6verstiger 70 ton. Av praktiska skil synes dock resti-
tutionsritten bora begriansas till att avse sadana fartyg av viss minimistor-
lek, varfor faststillandet av en nedre tontalsgrins torde erfordras.

Innan ett slutligt stillningstagande hartill kan ske, synes emellertid en-
ligt Styrelsens uppfatining en nirmare utredning av frigan om varvsindu-
strirestitution i dess helhet vara nodvindig.

580718 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



