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Nr 38

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motio-
ner angdende dndrad tid foér dtnjutande av avdrag vid
inkomsttaxering for rdnta a kvarstdende skatt.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 7 av herr Spetz och II: 7 av herr Strandh, har hemstillts,
»att riksdagen matte besluta sddan dndring i eller tillagg till kommunalskat-
telagen och férordningen om statlig inkomstskatt att rdnta 4 kvarskatt mé
avdragas samma ir som kommunalskatteavdraget gores, samt att vederbo-
rande utskott matte utarbeta erforderlig lagtexts.

Betraffande motiveringen for det i motionerna framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogorelse hirfor inte limnas i det foljande, hinvisa
till motionen I: 7.

Enligt uppbordsférordningen #r skattskyldig under vissa forutsattning-
ar skyldig att erliagga ranta 4 kvarstidende skatt. Sdlunda stadgas i 27 § 3
mom. att om skattskyldigs kvarstdende skatt uppgér till minst en femtedel
av hans slutliga skatt eller 6verstiger 10 000 kronor, den skattskyldige skall
erliagga rinta till statsverket med nio procent (t. o. m. 1957 ars taxering sju
procent), for en beraknad tid av ett ar, & den del av det Overskjutande be-
loppet, som 6verstiger 1 000 kronor. A andra sidan galler enligt 69 § 1 mom.
att, om den preliminira skatten 6verstiger den slutliga skatten, si skall den
skattskyldige under motsvarande forutsitiningar gottgoras rénta efter fem
procent (t. o. m. 1957 ars taxering fyra procent) & det overskjutande be-
loppet.

Rintan debiteras och uppbires resp. gottskrives och utbetalas i samma
ordning som kvarstaende resp. dverskjutande skatt, d. v. s. den skattskyl-
dige erhaller uppgift om réntebeloppet i debetsedel & slutlig skatt. Han har
alltsa att erligga honom paférd rénta i samband med den kvarstidende skatt,
vard rintan beloper. Denna rianta kommer diarigenom att erliggas, i fraga
om A-skattebetalare, vanligen genom léneavdrag under de fyra forsta ma-
naderna aret ndrmast efter taxeringsaret for att inlevereras av arbetsgivaren
till statsverket under uppbérdsterminerna i mars och maj forstnimnda Aar
och eljest att inbetalas av den skaltskyldige sjilv under berérda uppbords-
terminer. Ranta & ¢verskjutande skatt inrdknas i det belopp, som gottskri-
ves den skattskyldige i det vid debetsedeln fogade aterbetalningskortet,
varigenom rintan i allminhet blir tillginglig for lyftning under december
maénad taxeringsaret.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr 38
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Enligt 85 § 2 mom. uppbérdsférordningen kan skattskyldig under vissa
forutsattningar medgivas befrielse fran honom paférd rinta & kvarstiende
skatt. Beror den kvarstiende skatten av férhéllande, varover den skattskyl-
dige icke skiligen kunnat rida, éger lansstyrelsen i det lin, dér rintan pa-
forts, efter ansdkan befria den skattskyldige fran att helt eller delvis gilda
saddan skatt. Rintebefrielse kan ocksa ske i vissa fall dérest riinta paforts
endera av tvA makar vilka sambeskattats.

Rinta 4 kvarstdende skatt ir avdragsgill vid den arliga inkomsttaxering-
en, medan & andra sidan rinta 4 overskjutande skatt skall upptas sdsom
skattepliktig inkomst. Avdragsgilla vid inkomsttaxeringen ir ocksd vissa
skatter och andra avgifter, vilka debiteras skattskyldig i debetsedel & slutlig
skatt. Detta giller bl. a. kommunalskatt, som dock endast ma avdragas vid
taxering till statlig inkomstskatt, samt pensionsavgift enligt lagen om folk-
pensionering och obligatorisk avgift enligt lagen om allmin sjukférsakring.
Betriaffande avdrag for kommunalskatt géller enligt 4 § 1 mom. férordning-
en om statlig inkomstskatt, att avdrag far ske for den skatt som paférts
skattskyldig pa grund av taxering under aret nist fére det taxeringsar var-
om fraga ir. Avdrag for pensions- och sjukforsikringsavgift skall goras vid
taxering for det beskattningsar, under vilket avgifterna paforts den skatt-
skyldige. Mot ritten till avdrag for kommunalskatt och pensionsavgift sva-
rar, att skattskyldig skall uppge till beskattning sisom inkomst av tillfillig
forvarvsverksamhet skatt eller avgift, som restituerats, avkortats eller av-
skrivits, i den man avdrag darfor av den skattskyldige atnjutits vid tidigare
ars taxeringar.

Utskottet har under hand inhidmtat yttrande 6ver motionerna fran riks-
skattenimnden. Yttrandet har sasom Bilaga fogats vid detta betidnkande.

I de forevarande motionerna har anforts bl. a. féljande. D& 6verskjutan-
de skatt jimte eventuell rinta i regel dterbetalas samma ar som skattsedeln
erhallits, kommer denna rinta att deklareras i den deklaration dir kom-
munalskatteavdrag gors. Rianta a4 kvarstaende skatt daremot erliaggs vanli-
gen i samband med inbetalningen av kvarskatten aret efter det, di skatt-
sedeln erhallits. Den far avdragas i deklarationen for det ar da den erliggs.
Debetsedeln & slutlig skatt maste i dylika fall anvindas vid tva ars dekla-
rationer, det ena aret féor kommunalskatteavdraget och nésta ar for riante-
avdrag. Detta iar uppenbarligen inte rationellt och medfér svarigheter saval
for den skattskyldige som for taxeringsmyndigheterna. En avsevird for-
enkling skulle vara om rintan & kvarstidende skatt fick avdragas i samma
deklaration som kommunalskatteavdraget. En sadan férenkling betyder i
och for sig inget skattebortfall for det allmédnna.
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Utskottet

Rinta & kvarstiende skatt pafores i forekommande fall skattskyldig & de-
betsedel for slutlig skatt, vilken tillika upptar beloppet for den kvarstiende
skatten. Rantan ar avdragsgill vid den arliga inkomsttaxeringen. For skatt-
skyldig med inkomstredovisning i forevarande hianseende enligt kontantprin-
cipen skall avdraget ske det beskattningsar, under vilket rintan betalas.
Eniir detta vanligen sker under de forsta manaderna aret efter det, da den
skattskyldige erhallit debetsedeln, fger den skattskyldige i allmidnhet ratt
att tillgodofora sig avdrag for rintan forst under beskattningséret efter det,
da den debiterats honom. Avdrag fér den i den slutliga skatten ingdende
kommunalskatten liksom fér samtidigt debiterad folkpensionsavgift kan dar-
emot den skattskyldige i regel pa grund av sirskilda stadganden gora redan
det beskattningsar, varunder niamnda skatt och avgift paforts honom.

I de férevarande motionerna har yrkats sadan éndring av skatteférfatt-
ningarna att rinta & kvarstiende skatt blir avdragsgill samma ar som kom-
munalutskylderna. Motionérerna framhéller att den nuvarande ordningen
betraffande ritten till avdrag for rinta a kvarskatt inte dr rationell utan
medfor att skattskyldig, som paforts sadan rinta, i allménhet maste an-
vinda den debetsedel & slutlig skatt, vard riantan debiterats honom, vid tva
ars deklarationer, det ena aret for att gora avdrag for bl. a. kommunalskatt
och det andra aret for att gora rianteavdrag.

Sasom riksskattenimnden framhallit i sitt 6ver motionerna avgivna ytt-
rande kan motionirernas syfte vinnas pa tva olika végar. Antingen kan rén-
tan goras avdragsgill sasom allméint avdrag i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad som for nirvarande giller i friga om t. ex. kommunalskatt eller
avgift till folkpensioneringen, eller ocksa kan en bestimmelse inforas av in-
nebord att ritt beskattningsar i friga om ranta pa kvarstaende skatt ar det
ar, da rintan debiteras. Betriffande det forstniimnda alternativet uppstar si-
som riksskattenimnden papekat en komplikation s till vida att skattskyl-
dig skulle kunna tillgodogdra sig gallande extra avdrag under inkomst av
kapital utan hiinsyn till sin rinteutgift och énda erhalla fullt avdrag for
nimnda utgift sisom allmint avdrag. Detta skulle innebira en fordelakti-
gare behandling i beskattningshinseende av ifrdgavarande rantor i forhal-
lande till andra gildrintor, vilket framstar sisom omotiverat. Da dessutom
en utékning av antalet allminna avdrag i och for sig far anses mindre onsk-
vird, delar utskottet den av riksskattenimnden uttalade uppfattningen att
detta alternativ inte bor ifrigakomma.

Aven vad angar alternativet att éindra beskaltningsaret i friga om avdrag
for rianta pa kvarstiende skatt har riksskattenamnden framfort vissa in-
viindningar. En bestimmelse av denna art innebir sdsom riksskattenimnden
anfort en viss komplicering av forfattningstexten och — eftersom de skatt-
skyldiga torde bora géras uppmirksamma pa bestimmelsen genom pape-
kande i deklarationsblanketten — iiven av denna. Hiremot méaste emellertid
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vigas den forenkling av de skattskyldigas deklarationsbestyr, som ett infi-
rande av bestimmelsen kan medféra. Det torde inte kunna bestridas att det
for darav berérda skattskyldiga ar en viss férenkling om de i en deklaration
kan gora avdrag for alla 4 samma debetsedel for slutlig skatt uppforda av-
dragsgilla poster. Mot inférande av en bestimmelse av denna innebérd talar
emellertid att dess tillampning i praktiken skulle bli av timligen ringa be-
tydelse. Av den totalt debiterade rintan 4 kvarstdende skatt, vilken enligt
vad utskottet inhdamtat vid 1957 ars taxering uppgick till ca 25 miljoner
kronor, faller visserligen huvuddelen eller ca 16 miljoner kronor pa fysiska
personer och darmed jamstallda skattskyldiga, for vilka den nu ifragava-
rande andringen i viss omfattning kan ha betydelse, men antalet siadana
skattskyldiga, som paforts ranta — uppgift hirom ér inte méjlig att erhalla
utan ingdende undersokning -— kan dock antas vara litet i forhallande till
det totala antalet skattskyldiga. En forestillning om proportionerna erhal-
les av den uppgift i detta hinseende som riksskattenimnden limnat i sitt
yttrande. Av totala antalet deklaranter i Stockholms stad ar 1956 hade en-
dast ca 4 procent paforts ranta av hithérande slag. I denna siffra ingdr samt-
liga riantepaforda skattskyldiga, alltsd bade fysiska och juridiska personer.
Det bor jimvil anmirkas att antalet fall, dar en férfattningsindring i enlig-
het med motionsférslaget skulle ha betydelse dven minskas genom inverkan
av det fysisk person tillkommande extra avdraget under inkomst av kapi-
tal. I minga fall har namligen detta avdrag, som numera uppgar till hogst
300 kronor for ensamstaende och 600 kronor for gifta, den verkan att nagon
kapitalinkomst att beskatta inte uppkommer vare sig avdrag for rinta &
kvarstidende skatt dger rum eller ej.

Den foreslagna forfattningsindringen skulle saledes komma att fa tillimp-
ning pa ett begrinsat antal skattskyldiga. Hartill kommer att den nuvarande
ordningen inte innebér att de av fragan berorda skattskyldiga férlorar sin
avdragsritt. Spoérsmalet giller endast vilket ar avdraget skall goras. I prin-
cip uppkommer darfér inte heller genom en andring nagot inkomstbortfall
for staten eller kommunerna. Det hor emellertid papekas att om en iindring
vidtas si skulle under ett 6vergangsar i stor utstrickning avdrag fa ske for
de & tva ars taxeringar belopande rantedebiteringarna, vilket for detta over-
gangsar skulle innebira ett inkomstbortfall fér staten och kommunerna.

Utskottet har vid sitt bedomande av de olika pa saken inverkande om-
stindigheterna funnit 6vervagande skal tala for att tills vidare bibehalla nu
gallande bestdmmelser pa omradet. Utskottet kan dirfor inte tillstyrka yr-
kandet i motionerna om omedelbar lagstiftning i imnet. Emellertid anser ut-
skottet att den foreliggande fragan bor dgnas uppmiirksamhet under det
fortsatta arbetet for forenkling av taxeringsforfarandet och deklarationsbe-
styren.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 7 av herr Spetz och II:7
av herr Strandh angaende dndrad tid foér atnjutande av av-
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drag for rinta & kvarskatt vid taxering till skatt maétte, i den
méan de icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort, av riksdagen lamnas utan atgard.

Stockholm den 25 mars 1958

P& bevillningsutskottets vagnar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Eriksson, Spetz, Snygg, Gus-
taf Elofsson, Erik Jansson, Yngve Nilsson, Kronstrand, Siegbahn och Alvar
Andersson; samt ‘

fran andra kammaren: herrar Sundstrom, Brandt, Nilsson i Svalov,
Karrlander, Persson i Svenskép, Vigelsbo, Strandh, Christenson i Malmo,
Andersson i Essvik och fru Holmqvist.

Reservation

av herrar Spetz, Yngve Nilsson och Nilsson i Svalov.
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Bilaga

Riksskattendmndens yttrande i anledning av de likalydande motionerna
I: Toch II: 7

Sedan bevillningsutskottets sekreterare i skrivelse den 12 februari 1958
under hand hemstillt om riksskattenamndens yttrande 6ver de likalydan-
de motionerna I: 7 av herr Spetz och II: 7 av herr Strandh till 1958 ars riks-
dag angaende dndrad tid for dtnjutande av avdrag vid inkomsttaxering for
ranta & kvarskatt, far riksskattenimnden hirmed anféra féljande.

Motiondrerna synas avse att avdraget for ranta & kvarstdende skatt, som
nu sker under inkomst av kapital, skall oméndras till ett allmidnt avdrag
enligt 46 § kommunalskattelagen och 4 § férordningen om statlig inkomst-
skatt.

Bestdammelserna om de allmédnna avdragen dro blankettekniskt att anse
som svarbemistrade. Sdsom framgar av blanketten till allmén sjalvdekla-
ration upptaga dessa avdrag en oproportionerligt stor del av hela blanket-
ten. Saval redovisningstekniken for de allmanna avdragen som lagstiftning-
en om dessa tillhoér den del av beskattningsomradet, dar férenklingar te sig
angelidgna. Att pa satt motiondrerna foreslagit utvidga denna kategori av av-
drag innebir darfor enligt riksskattendmndens mening en icke 6nskvard
komplicering av deklarationen.

Om bestimmelserna #dndras i enlighet med motionerna, uppkommer den
fordelen for skattskyldiga, som paforts rianta & kvarstaende skatt, i jamfo-
relse med skattskyldiga, som hava att erldgga rintor hénférliga till for-
varvskillan inkomst av kapital, att de férra kunna utnyttja schablonav-
draget fran inkomst av kapital utan reduktion med hinsyn till rinteutgif-
ten. Sirskilt i betraktande av att de skattskyldiga ofta funnit det med sin
fordel forenligt att Adraga sig rdnta & kvarstaende skatt i stillet for att gora
fyllnadsinbetalning av preliminirskatt, 4r det omotiverat att behandla dessa
ranteutgifter fordelaktigare i beskattningshénseende #n andra rinteut-
gifter.

Riksskattendmnden avstyrker pa grund av det anférda motionirernas for-
slag att konstruera avdraget for ranta & kvarstiende skatt sdsom ett allmént
avdrag.

Motiondrernas huvudsyfte att avdraget for rianta 4 kvarstiende skatt
skall utnyttjas under samma beskattningsar som avdraget fér de samtidigt
med rintan debiterade kommunalutskylderna skulle kunna uppnas dven
pa en annan vig, namligen genom att i anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen infordes bestimmelse om att ratt beskattningsar for avdrag for
rinta 4 kvarstdende skatt ar det ar da skatten debiteras. Aven mot en sa-
dan metod synas emellertid vigande invindningar kunna framstillas. Sa-
lunda skulle bestammelsen fa karaktiren av en undantagsbestimmelse, vil-
ken pi denna punkt komplicerade lagreglerna och for vilken redogérelse
maste limnas & deklarationsformulidr och i deklarationsanvisningar. Fér en
mycket betydande del av dem, som ha att erligga rinta & kvarstiende skatt,
skulle foreskriften bliva betydelselos, niamligen for dem som deklarera en-
ligt bokforingsmissiga grunder, enédr dessa skattskyldiga redan nu enligt
allmidnna regler skola avdraga rantan det beskattningsar di den debiteras
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Enligt vad som framgér av statistiska uppgifter for Stockholms stads upp-
bérdsverk for ar 1956 hade allenast cirka 4 % av dem, som avlimnat sjalv-
deklaration, att erligga rinta a kvarstdende skatt. En betydande del av dessa
iro givetvis sadana skattskyldiga som tillimpa redovisning av inkomster
och utgifter enligt bokforingsmassiga grunder och for vilka en lagandring
silunda saknar betydelse. Endast en férhallandevis liten grupp skulle sa-
ledes berdras av en andring i forevarande hinseende av anvisningarna till
41 § kommunalskattelagen. Mot den fordel, som genom den tilltinkta lag-
indringen skulle vinnas for dessa skattskyldiga, maste vigas den nackdel,
som skulle uppkomma for alla dvriga skattskyldiga genom den ytterligare
kompliceringen av lagstiftningen. Slutligen dr med nuvarande system for-
enad en praktisk fordel, som man i detta sammanhang icke bor bortse fran.
Riksskattenimnden asyftar nu de fall, i vilka linsstyrelse befriar skattskyl-
diga fran rinta & kvarstiende skatt. Anskan om sddan befrielse skall jam-
likt 85 § uppbordsforordningen hava skett fore utgingen av éret nast efter
taxeringsaret. Bestimmelsen medfér — fransett de fall dar fraga ar om
redovisning enligt bokfoéringsmissiga grunder — att befrielse i forekom-
mande fall kan meddelas innan avdrag fér rintan sker i deklarationen nast-
foljande ar och att sdlunda en tyst kvittning mellan erlagd och restituerad
ranta kan dga rum. Skulle rinteavdraget hava skett ett ar tidigare mins-
kas i avsevird man méjligheten till dylik kvittning och i stéllet uppkom-
mer oligenheten med att rinteavdrag gores ett ar och motsvarande inkomst
av restituerad rinta upptages pafoljande ar.

Med hinsyn till det anforda avstyrker riksskattenimnden jamvil en and-
ring av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen betraffande fragan om
ritt beskattningsar for avdrag for ranta 4 kvarstaende skatt.

580577 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



