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Nr 37

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 1, sdvitt propositionen angdr héjning
av statens andel av totalisatormedel, jimte i dmnet
vdckta motioner.

Pa satt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet ver finansirenden for den 3 januari 1958 (Bilaga nr 1
till statsverkspropositionen 1958: Inkomster & driftbudgeten) har chefen for
finansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts provning fi-
nansplan och berikning av inkomster & driftbudgeten for budgetaret 1958/
59 jamte dirmed sammanhingande fragor. Departementschefen har dérvid
anmilt riksrikenskapsverkets skrivelse den 9 december 1957 med inkomst-
berikning féor namnda budgetéar.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t bl. a. foreslagit riksdagen be-
myndiga Kungl. Maj:t att, med verkan fran och med den 1 juli 1958, med-
dela foreskrifter om overforing till statsverket av — utover de belopp som
enligt nu gillande bestimmelser skall till statsverket overféras — ytterli-
gare fem procent av insatserna vid totalisatorspel i samband med travtav-
lingar.

Till bevillningsutskottets behandling har hinvisats de i anledning av
forevarande forslag i statsverkspropositionen vickta likalydande motionerna
1: 252 av herr Mannerskantz och II: 321 av herr Cassel, vari hemstallts, »att
riksdagen matte i enlighet med kungl. lantbruksstyrelsens forslag besluta
att staten tillkommande andel av insatserna vid totalisatorspel i samband
med savil trav- som galopptédvlingar i intet fall skall overstiga 20 procent».

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I: 252.

Av ovanndimnda statsrddsprotokoll inhamtas bl. a. féljande.

Statens sakrevision har den 14 oktober 1957 till Kungl. Maj:t 6verlimnat
en promemoria roérande totalisatormedlen och deras anvindning. I prome-
morian erinras om att Kungl. Maj:t pa riksdagens hemstillan ar 1923 ut-
firdade en kungorelse (SFS 87) angaende anordnande av vadhéllning me-
delst sa kallad totalisator. Vidare anfores i huvudsak foljande.

Tillstand till sidan vadhallning kunde enligt bestimmelserna limnas av
Kungl. Maj:t och endast till sammanslutning, som har till indamal att for
hiastavelns framjande halla offentliga kapplopningar eller travtivlingar
samt under villkor att vinsten, med av Kungl. Maj:t bestamt, skiligt avdrag
for tavlingspriser och allmianna omkostnader, inbetalades till statsverket for

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr 37
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att anvindas till understéd av landets hastavel. Ny kungorelse utfardades
den 7 juni 1934 (SFS 237/34), som i sin tur ersattes av den s. k. lotterifor-
ordningen (SFS 207/39). I forarbetena till 1934 ars kungorelse forutsattes
alltjaimt, att dylika medel skulle komma héstaveln till godo, medan intet
hirom intagits i sjalva kungorelsen.

Totalisatorspelet har utvecklats kraftigt under arens lopp, fran 0,5 mil-
joner kronor i total omsittning ar 1923 till 65 miljoner kronor ar 1946 och
nidrmare 190 miljoner kronor ar 1956. Utvecklingen framgér nirmare av fol-
jande tabeller.

Totalisatoromsiittningen vid travtivlingar under iren 1947—56

Ar | Kronor Procent
Totalt Faststallt vinstav- Utdelningsbart be- 20 % 80 %
drag, 20 % lopp, 80 %
staten organisa- | organisa- [ allménhe- | staten| org. |org. | all-
tionerna tionerna | ten? (brdk-| min-
(brikde- de- heten?
lar)? lar)?

1947 | 59059615 6006779 5805144| 768000| 46479692| 10,17 | 9,83
1948 | 48351630 7975643| 5144284| 629000| 34602703| 16,50 | 10,64
1949 | 54408042 6245942| 5540993| 707000| 41914107| 11,48 | 10,18
1950 | 62053047 6287476| 6123132 807000/ 48835439| 10,13 | 9,87
1951 | 80935663 8790396| 7396736| 1052000| 63696531 10,86 | 9,14 | 1,3 | 78,7
1952 (104539599 | 11780689 | 9127229| 1359000 82272681 | 11,27 | 8,73
1953 | 127887439 | 14822864 | 10754622 | 1663 000|100 646 953 | 11,59 | 8,41
1954 | 142719520 | 16702542 | 11841362 | 1855000(112320616| 11,70 | 8,30
1955 (158611585 18606290 | 13116026 | 2062 000|124 827269 | 11,73 | 8,27
1956 | 173293 018 | 20 558 587 | 14 099987 | 2253000 | 136 381444 | 11,86 | 8,14

! Fordelningen mellan organisationerna och allminheten beriknad pa grundval av erhillna
uppgifter fér Solvalla travbana.

Totalisatoromsiittningen vid galopptivlingar under aren 1947—56

Ar | Kronor Procent
Totalt Faststillda vinstavdrag, |Utdelningsbart belopp,| ca 26 % ca74 %
genomsnittligt ca 26 % genomsnittligt ca 74 %
staten organisa- organisa- | allmén- sta- | org. | org. |all-
tionerna tionerna | heten! ten (brék-| mén-
(brakde- de- |heten?
lar)? lar)t

1947 | 11099182| 1164521 1055 315 144000 | 8735346 | 10,49| 9,51
1948 | 9394113| 1806812 1010243 122000 | 6455058 | 19,23 | 10,75
1949 | 9529591 | 1488103 1030239 | 124000 | 6887249 | 15,62 10,81
1950 | 9318625| 1422835 1012515 121000 | 6762275 | 15,27 10,87
1951 | 11587334| 1863628 1126 892 1561000 | 8445814 | 16,08 9,73| 1,3 | 72,7
1952 | 11798588| 1864000 | -1161477 1563000 | 8620111 | 1580 | 9,84
1953 | 12266 881| 1574475 1526 583 159000 | 9006823 | 12,84 | 12,44
1954 | 13046352 1666 764 1622 654 170000 | 9586934 | 12,78 | 12,44
1955 | 13978276 | 1752875 1841378 | 182000 | 10202023 | 12,54 | 13,17
1956 | 13487446| 1684991 1804 332 175000 | 9823123 | 12,49| 13,38

! Fordelningen mellan organisationerna och allmiinheten beriknad pi grundval av erhillna
uppgifter for Solvalla travbana.
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I detta ssmmanhang ma anmérkas att det av en i propositionen redovisad
tabla, vilken hidmtats fran lantbruksstyrelsens remissyttrande i arendet,
framgar, att omsittningen 4 kombinerat spel vid galopptivlingar under aren
1947—1956 icke nigot ar understigit 50 % av totalomsittningen och genom-
snittligen uppgatt till 58,7 %.

Efter en redogérelse for hur statens andel av totalisatormedlen begagnats
under olika tidsperioder samt vilka anslag som fran och med budgetaret
1947/1948 anvisats for histavelns framjande anfor statens sakrevision i pro-
memorian i huvudsak féljande.

I samband med medgivande av tillstind att anordna vadhallning, vilket
brukat ske for ett ar i sander, har vissa foreskrifter meddelats rorande dis-
positionen 6ver de inflytande totalisatormedlen. Salunda har stadgats, att
av insatsernas totala belopp skulle innehéllas 20 procent, varfér vinnarnas
andel i totalbeloppet utgjorde 80 procent av insatserna. Denna foérdelning
av totalisatormedlen har varit oférindrad genom &ren med undantag for
tiden den 1 april 1948-—31 mars 1949, da enligt beslut av 1948 &rs riksdag
ytterligare tio procent av insatserna oOverfordes till statsverket. Denna 6k-
ning av statsverkets del av totalisatormedlen medférde en sjunkande spel-
omsittning, vilket féranledde riksdagen att redan paféljande ar, med un-
dantag for det vid galopptédvlingar férekommande kombinationsspelet, ater-
g4 till den lagre uttagsprocenten. Rérande fordelningen av férutnimnda an-
del om 20 procent har Kungl. Maj:t meddelat sarskilda foreskrifter, savitt
angar travtavlingar senast i brev den 24 mars 1949. Statsverkets andel skall
utgd efter en i brevet niarmare angiven progressiv skala, innebidrande att
vid speldagsomsattningar under 100 000 kronor staten tillféres mellan 2 och
6 procent samt vid hogre omséttningar 14 procent. Fér kapplopningar har
Kungl. Maj:t utfdrdat liknande bestammelser, senast i brev den 25 mars
1955 och den 23 mars 1956, varvid dock en omsiattning av 150 000 kronor
faststallts som gransvarde. Aterstoden av ifrdgavarande andel om 20 pro-
cent far av anordnaren anvindas for anskaffande av priser, allmanna om-
kostnader m. m. Hirutover tillgodogér sig anordnaren aven oOresbeloppen
(brikdelarna) 4 till allmidnheten utfallande spelvinster. Den tillimpade av-
rundningsregeln innebér, att organisationerna arligen tillféres icke obetyd-
liga belopp. Under ar 1956 kan saledes vardet av innehdllna brikdelar totalt
beriaknas ha uppgatt till 6ver tvad miljoner kronor.

Antalet foreningar, som erhallit auktorisation att bedriva totalisatorverk-
samhet, har varierat under arens lopp. Ar 1956 uppgick dessa till 35, varav
30 utgjordes av travsillskap. Organisationerna bedriver sin rorelse sdsom
ideella foreningar. I de fall fasta anlaggningar av nagon betydelse har upp-
forts for tivlingsindamal, forvaltas dessa nira nog undantagslost av sar-
skilda aktiebolag, vilka i sin tur uthyr banorna till tivlingsarrangorerna.

Av tidigare redovisad sammanstillning av totalisatorutvecklingen aren
1947—1956 framgar, att travsportorganisationernas vinst av totalisatorn mer
in fordubblats under denna period samtidigt som dock den procentuella an-
delen av totalomsittningen successivt nedgatt. Anledningen till att organisa-
tionernas andel minskats relativt sett ir den okade omsittningen under varje
speldag. Totalisatoromsittningen har emellertid, dven om héansyn tages till
torskjutningen i penningvirdet, numera uppnétt en betydande storleksord-
ning.

Sakrevisionen uttalar avslutningsvis i promemorian att forsoket ar 1948
att hoja uttagningsprocenten fran 20 till 30 visserligen slog vil ut for staten



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 37 ar 1958

men resulterade i reducerad spelomsitining och darav betingat inkomst-
bortfall for organisationerna. Da spelomséattningen numera ar av en helt
annan storleksordning &n ar 1948 maste enligt promemorian hallas fér san-
nolikt, att en mindre hdjning, forslagsvis till 25 procent, nu skulle vara
genomforbar utan kinnbara konsekvenser for totalisatorhéllarna. Med ett
dylikt vinstavdrag skulle statsverket vid en omsiattning motsvarande 1956
ars kunna tillforas ytterligare atta 4 nio miljoner kronor. Enligt sakrevi-
sionens mening bor en dylik 6kning genomféras som ett provisorium i av-
vaktan pa resultatet av den pagiende utredningen rorande totalisatorverk-
samheten.

Over sakrevisionens promemoria har, efter remiss, utlitanden avgivits av
riksrikenskapsverket, statskontoret, lantbruksstyrelsen och utredningsman-
nen med uppdrag att utreda totalisatorverksamheten. Till lantbruksstyrel-
sens utlditande har fogats till styrelsen stallda skrifter fran Jockeyklub-
ben och Svenska travsportens centralférbund. Sistnimnda forbund jamte
Sveriges travhistigares riksférbund har déarjamte till finansdepartementet
inkommit med sérskilda skrifter.

Till stéd for det i propositionen framlagda forslaget rorande totalisator-
medlen har departementschefen anfért foljande.

Sésom framgir av sakrevisionens promemoria kan en 6kning vinnas pa
1 princip tva olika sitt, namligen antingen genom hojning av statens andel
av gillande vinstavdrag om 20 procent eller genom uttag av sirskilt, en-
bart staten tillfallande ytterligare vinstavdrag. Det forstnimnda alternati-
vet innebidr dndrad fordelningsgrund mellan staten och totalisatorhallarna
och paverkar direkt dessas ekonomi. Det senare berdr frimst den spelande
allminheten. Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 juni 1957 har che-
fen fér jordbruksdepartementet tillkallat en utredningsman med uppdrag
att utreda totalisatorverksamheten. Sakrevisionens promemoria torde se-
nare bora overlimnas till utredningsmannen for att tagas under 6vervigan-
de vid fullgérande av utredningsuppdraget. I likhet med sakrevisionen fin-
ner jag emellertid, att totalisatoromsittningen numera uppnitt en sadan
storleksordning, att en hojning av vinstavdraget ar befogad redan nu. En
éndring av fordelningsgrunden for vinstavdraget synes diremot, sisom
framhallits i sakrevisionens promemoria, bora foéregds av en lonsamhets-
undersokning. Jag anser mig bora fororda, att till statsverket inlevereras
lotalisatormedel med — utéver den andel som enligt hittills gillande fore-
skrifter redovisats till statsverket — fem procent av insatsernas totalbe-
lopp. De nya foreskrifterna torde bora gilla fran och med den 1 juli 1958
samt, i 6verensstimmelse med vad sakrevisionen synes ha forutsatt och med
hénsyn till vad under remissbehandlingen framkommit, inskrinkas till att
avse travtivlingar. Nigon anledning att i nu férevarande sammanhang éver-
vaga en minskning av vinstavdraget vid totalisatorspel i samband med ga-
lopptavlingar anser jag icke foreligga. Den av forslaget foranledda inkomst-
okningen for statsverket uppskattar jag till atta miljoner kronor. Da riks-
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rikenskapsverket beriknat inkomsterna av totalisatormedel fér nista bud-
getar till 27 miljoner kronor enligt oférindrade grunder, bor séledes in-
komsttiteln uppforas med 35 miljoner kronor.

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berdkning av inkoms-
terna & driftbudgeten for budgetaret 1958/59 har i Overensstimmelse med
departementschefens forslag inkomsten & titeln totalisatormedel upptagits
till 35 000 000 kronor.

Till stod for yrkandet i de forevarande motionerna har bl. a. anforts f6l-
jande. Den erfarenhet man i all virldens histsportlinder skaffat sig under
en mycket 1ang tid ir, att nir staten forsokt draga till sig mer dn 20 % av
insatserna, har staten alltid gjort nettoférlust och efter kort tid mast dndra
tillbaka. I USA och Canada reagerar minniskorna &dn hardare, och dar har
bakslagen intriffat redan vid 15 %. Att den svenska allmédnheten, hastiagar-
na och histuppfédarna skulle reagera pa annat sitt an i virlden i ovrigt kan
endast den betvivla, som icke brytt sig om att taga reda pa dessa vil kinda
och dokumenterade fakta. Den svenska statens misslyckade forsok 1948
borde dock vara tillrickligt avskrickande. Att staten gatt miste om mycket
pengar genom att under tio ar halla kvar ett avdrag av 30 % pa galoppens
kombinationsspel ar alldeles sikert, samtidigt som sporten darigenom myc-
ket och helt onodigtvis skadats. Annu efter tio 4r har detta kombinations-
spel i fast penningviirde icke uppnatt den omsittningssiffra som uppnaddes
1947. Denna procentsats bér nu sasom lantbruksstyrelsen foreslagit aterfo-
ras till 20. Om ingen héjning sker, men 30 %-avdraget for galoppen sénkes
till 20, kan man med sikerhet rikna med hogre inkomst for statsverket dn
27 miljoner kronor redan under nista budgetir. Huruvida man med dessa
ligre procentsatser kan uppni 35 miljoner redan budgetret 1958/59 ar
givetvis vanskligt att bestimt forutsitta. Man kan diremot bestimt forut-
sitta att det icke kommer att lyckas med den av departementschefen fore-
slagna atgéarden.

Till utskottet har inkommit en skrift i drendet fran Svenska travsportens
centralférbund.

Utskottet

Enligt lotteriférordningen mé totalisatorverksamhet inte bedrivas utan
tillstand av Kungl. Maj:t. I samband med medgivande av sadant tillstind
har Kungl. Maj:t brukat utfirda vissa foreskrifter rorande dispositionen av
de inflytande totalisatormedlen. Salunda har stadgats, att av insatsernas
totala belopp skall innehallas 20 procent, medan vinnarnas andel skall ut-
gora 80 procent, varifrin dock avgar visst, totalisatorhdllarna tillkommande
mindre belopp. Denna fordelning av totalisatormedlen har med tva undan-
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tag varit gillande sedan ar 1923, da det forsta tillstandet till totalisator-
spel gavs. Det ena undantaget gillde tiden den 1 april 1948—den 31 mars
1949, da enligt beslut av 1948 ars riksdag ytterligare tio procent av insat-
serna overfordes till statsverket. Hojningen medforde dock en sjunkande
spelomsittning, vilket féranledde riksdagen att redan paféljande ar Atergd
till den lagre uttagsprocenten. Det andra undantaget avser det s. k. kombi-
nationsspelet, vilket endast forekommer vid galopptavlingar. Betridffande
sidant spel besloét namligen 1949 ars riksdag att bibehdlla 30-procentavdra-
get och hiri har senare ingen dndring skett. Rérande fordelningen av fore-
niamnda andel om 20 procent har Kungl. Maj:t meddelat sirskilda fore-
skrifter. Dessa innebir for travsporten att statens andel utgar efter en pro-
gressiv skala, si att vid speldagsomsittningar under 100 000 kronor staten
tillférs mellan 2 och 6 procent samt vid hiogre omsittningar 14 procent.
Aterstoden av 20-procentsandelen tillfaller totalisatororganisationerna for
att anvindas till tickande av allmdnna omkostnader, priser m. m..

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t hemstéllt om bemyndigande
att med verkan fran och med den 1 juli 1958 meddela foreskrifter om over-
foring till statsverket av ytterligare 5 procent av insatserna vid totalisator-
spel i samband med travtavlingar. I propositionen beriknas inkomstok-
ningen for staten genom en sadan 6verforing till 8 miljoner kronor.

I de likalydande motionerna I: 252 och II: 321 har framstéllts yrkande,
innebdrande avslag & statsverkspropositionen i denna del, varjamte hem-
stallts att riksdagen matte besluta att det nu fér kombinationsspel gillande
avdraget om 30 procent matte sinkas till 20 procent.

Totalisatoromsattningen vid travtivlingar har under senare ar visat en
stark stegring. Sdsom framgar av ovan intagna tabld utgjorde omsittningen
4r 1947 knappt 60 miljoner kronor. Den sjénk som férut antytts aren 1948
och 1949 men har dérefter oavbrutit stigit for att ar 1956 uppga till drygt
173 miljoner kronor. For &r 1957 var motsvarande siffra enligt vad utskot-
tet inhamtat drygt 193 miljoner kronor. Totalisatoromsattningen vid ga-
lopptéavlingar har diremot stigit tdmligen obetydligt, fran 11 miljoner kro-
nor ar 1947 till mellan 13 och 14 miljoner kronor under ettvart av &ren
1954—1956.

Departementschefen har i propositionen uttalat att totalisatoromsittningen
numera nitt en saddan storleksordning, att en héjning av vinstavdraget ar
motiverad. Utskottet delar uppfattningen att en sddan hojning bor vidtas.
Déarvid har utskottet sarskilt beaktat att riksdagen nyligen, i syfte att till-
fora statsverket okade inkomster, fattat beslut om en héjning av den indi-
rekta beskattningen. Forslag harom vicktes efter det statsverkspropositio-
nen framlades. Enligt detta beslut har bl. a. lotterivinstskatten, som utgar
P4 t. ex. tipsvinster och vinster i penninglotteriet men inte pa vinster i
totalisatorspel, héjts fran 20 till 30 procent. Att nu foéreta en hojning av
statens andel av totalisatormedlen madste anses ligga i linje med ber¢rda
beslut.
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Propositionen innebédr att hojningen endast drabbar travsporten. Sdsom
framgér av den till utskottet inkomna skriften kan ur principiell synpunkt
skill obestridligen anforas for att beskatta samma spelformer pd samma sétt
vare sig de utovas pa travbanorna eller pa galoppbanorna. Frigan bor emel-
lertid enligt utskottets mening dven bedémas under hinsynstagande till det
forhéllandet att galoppsportens totalisatorspel — pa grund av det déri fore-
kommande kombinationsspelet, som redan ar belastat med ett hogre avdrag
ian vad som i propositionen foreslas i fraga om travsporten, nimligen 30
procent — genomsnittligt sett far vidkdnnas ett avdrag av ca 26 procent.
Av betydelse ar sjalvfallet ocksd att totalisatorspelet inom galoppsporten
inte tillnirmelsevis har samma omfattning som spelet inom travsporten.

I de férevarande motionerna har bl. a. uttalats att ett genomférande av
propositionsforslaget skulle leda till en sddan nedgdng av omsittningen i
totalisatorspelet & travbanorna att atgirden inte kommer att medféra den
beriknade 6kningen av statens inkomster av totalisatormedlen.

Sdsom motionirerna papekat resulterade 1948 &rs hdjning i en inte obe-
tydlig nedgdng av totalisatoromsittningen. Utskottet vill emellertid erinra
om att den dA beslutade hojningen var dubbelt s stor som den nu fore-
slagna. Hartill kommer att h6jningen nu avses skola genomféras nistan sam-
tidigt med en dnnu kraftigare hojning av skatten pa andra spelformer. Med
hinsyn hartill kan man enligt utskottets uppfattning rikna med att den om-
sittningsminskning, som ett genomférande av héjningen mojligen kan for-
anleda, blir relativt begriansad. Det bor ocksa observeras att berikningen av
hur mycket statens inkomst av totalisatormedel kommer att 6ka genom den
i propositionen foreslagna atgiarden skett pad grundval av 1956 ars omsaitt-
ningssiffror. Nu féreliggande motsvarande siffror for ar 1957 utvisar, att
omsittningen da var 20 miljoner kronor hogre én ar 1956.

Av det anforda framgér att utskottet tillstyrker det i statsverkspropositio-
nen framlagda forslaget om héjning av statens andel av travsportens tota-
lisatormedel. Motionerna avstyrks siledes av utskottet i motsvarande del.
Da det inte bor ifrdgakomma att sinka det fér kombinationsspel gillande
avdraget om 30 procent samtidigt som den i propositionen foéreslagna av-
dragshojningen vidtas, avstyrker utskottet motionerna dven i vad de avser
sinkning av avdraget for namnda spelform.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

1) att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen framlagda forslag angdende totali-
satormedlen, bemyndiga Kungl. Maj:t att, med verkan frin
och med den 1 juli 1958, meddela foreskrifter om 6verforing

till statsverket av — utover de belopp som enligt nu géllan-
de bestammelser skall till statsverket 6verforas — ytterliga-

re fem procent av insatserna vid totalisatorspel i samband
med travtavlingar, samt
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2) att de likalydande motionerna I: 252 av herr Manner-
skantz och II: 321 av herr Cassel icke métte féranleda na-
gon riksdagens Atgird.

Stockholm den 20 mars 1958

Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Eriksson, Spetz, Gustaf Elofs-
son*, Erik Jansson*, Soderquist*, Bengtson, Oscar Carlsson* och Yngve
Nilsson; samt
fran andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt, Nilsson i Svaldv,
Allard, Kirrlander*, Persson i Svenskop*, Vigelsbo*, fru Holmgqvist, herrar
Stenberg och Rydén.

* Icke nirvarit vid justering av betiankandet.

580553 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



