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Nr 31

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motio-
ner angdende dndring av lagen med sdrskilda be-
stimmelser om kommuns, landstingskommuns och
annan samfdllighets utdebitering av skait for dren
1958—1965.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 194 av herr Ewerléf m. fl. och 11: 233 av herr Hjalmarson
m. fl. har hemstéllts, att riksdagen maétte

1) besluta att full kompensation till kommunerna for skatteunderlags-
bortfallet i samband med hojningen av de kommunala ortsavdragen skall
utgd under ett ar i stallet for tre ir; samt

2) antaga f6ljande

Foérslag
till
Lag angdende dndring av lagen den 16 maj 1957 med sdrskilda bestimmel-

ser om kommuns, landstingskommuns och annan samfillighets utdebitering
av skatt for aren 1958—1965 (nr 202)

Hirigenom forordnas, att rubriken till lagen den 16 maj 1957 med sir-
skilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan samfél-
lighets utdebitering av skatt for aren 1958—1965 (nr 202) samt 1 och 3 §§
skola erhalla féljande dndrade lydelse.

Lag

med sdrskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan
samfillighets utdebitering av skatt for dren 1958—1963

18.

Dir i lag eller annan allmin foérfattning finnes stadgat, att betraffande
kommun, landstingskommun eller annan samfillighet, som é#ger beskatt-
ningsritt, medelsbehovet skall, i den mén det ej fylles genom andra in-
komster, tickas genom utdebitering i forhallande till de skattekronor och
skattedren vilka enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen vid senaste
taxering paforts de skattskyldiga, skola vid faststillande av utgifts- och in-
komststat for dren 1958—1963 bestimmelserna i 2-—4 §§ gilla.

3 §.

Den utdebitering, som skall verkstillas for ett vart av aren 1960—1963
skall beriknas i forhallande till det antal skattekronor och skattedren,
som vid nirmast foregiende ars taxering paforts de skattskyldiga, med
tillagg — utom i fraga om tingslag — av det antal skattekronor, som staten
skall tillskjuta i anledning av ortsavdragsreformen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr 31
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird med-
delad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

Betraffande de skal, som anforts till stod for det i motionerna framforda
vrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor inte laimnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionen II: 233.

Genom beslut av 1957 ars riksdag har en hojning skett av de kommunala
ortsavdragen till samma belopp som de statliga ortsavdragen samt #dven i
Gvrigt en direkt anpassning dgt rum av de kommunala ortsavdragen till det
statliga ortsavdragssystemet. De hojda avdragen tillimpas forsta gangen vid
1959 Aars taxering och saledes vid uttagande av preliminirskatt fran och
med ingdngen av ar 1958.

Ortsavdragshojningen har ansetts inte kunna genomféras utan att staten
Jamnar bidrag till kommunerna. Under en forsta évergiangstid av tre ar —
aren 1958—1960 — skall statsbidrag utga till alla kommuner och i princip
utgora full kompensation for den av ortsavdragshdjningen foéranledda in-
komstminskningen. Full kompensation skall dven utgd for de darefter fol-
jande fem aren i de minst barkraftiga kommunerna. Under aren 1961—1965
skall statsbidraget helt avvecklas i de kommuner, som relativt sett har den
storsta skattekraften, och successivt minskas i andra kommuner. Fragan
om fortsatt statsbidrag till kommuner, betridffande vilka bidraget inte helt
avvecklats vid 1965 ars utgang, har forutsetts skola prévas i samband med
frigan om en allmién kommunal skatteutjaimning. Statens kostnader for
reformen beriknades uppga till ca 500 milj. kronor arligen under de tre
forsta &ren och ar 1965 ha nedbringats till ca 200 milj. kronor per ar. Ge-
nom att de skattskyldigas avdrag for kommunalskatt vid den statliga in-
komstbeskattningen minskar, blir emellertid statens nettoutgift for refor-
men ligre. Nettokostnaden har uppskattats till 425 milj. kronor per ar un-
der aren 1958, 1959 och 1960.

Forslag till h6jda kommunala ortsavdrag forelades 1957 ars riksdag i pro-
position nr 97. I anledning av propositionen vicktes bl. a. motioner av sam-
ma innehéll som de nu foérevarande. Propositionen och berérda motioner
hinvisades, savitt avsdg statsbidrag till kommunerna, till statsutskottet,
som i sitt av riksdagen godkéinda utlatande nr 95 anférde bl. a. f6ljande.

Sporsmailet om det antal ar under vilka full kompensation bor utga och
under vilka reducering av statsbidraget bor ske har upptagits i motionerna
I: 456 och II:572, II: 560 och II: 552. I motionerna I: 456 och II: 572 ifra-
gasittes silunda en begriansning av overgangstiden till sex ar — aren 1958
1963 — varvid full kompensation skulle utga under endast ett ar. Redu-
ceringen av bidraget skulle sasom foreslagits i propositionen ske under en
femdrsperiod men avse bidraget under &ren 1959—1963. I motionen II: 560
foreslas likaledes att full kompensation skall utgad under endast ett ar, men

reduceringen av bidraget foreslds skola dga rum under sju ar. I motionen
II: 552 slutligen bitréddes propositionen i vad avser full kompensation under
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de forsta tre dren, men fragan om statsbidraget under tiden direfler fore-
slas skola underkastas férnyad utredning.

Som skil for den i motionerna I: 456 och II: 572 samt II: 560 ifragasatta
begrinsningen av tiden foér full kompensation har i huvudsak dberopats, att
kommunerna — pa fa undantag nar — borde pa kortare tid dn som fore-
slagits i propositionen kunna utan mera betydande utdebiteringshojningar
anpassa sig till de nya ortsavdragen. Den foreslagna begrinsningen skulle
dirjaimte medfora en inte obetydlig minskning av statsverkets utgifter for
statsbidraget. De medel, som harigenom skulle frigéras, borde enligt motio-
nen Il: 560 i forsta hand anviindas till skatteutjaimnande atgirder. I motio-
nen II: 552 anfores att enligt motionirernas mening det inte vore sannolikt
att kommunerna under den ifrigavarande tiden skulle kunna anpassa sig
till de hojda ortsavdragen och att det darfor vore antagligt, att de flesta
kommunerna maste hoja sina utdebiteringar nér den statliga kompensatio-
nen efter tre ar skulle borja reduceras.

Utskottet vill med anledning av yrkandena i ifrdgavarande motioner forst
understryka vad utskottet tidigare anfért, nimligen att det statliga bidraget
i anledning av ortsavdragsreformen bor ha till syfte att gora det mojligt for
kommunerna att anpassa sig till de hogre ortsavdragen. Utskottet delar sa-
lunda den i propositionen uttalade meningen att det inte finns nagon grund
for att staten for obestamd tid framat skall kompensera kommunerna for
de minskade inkomster, som ortsavdragshojningen fér med sig. Utskottet
anser det darfor lampligt att man redan nu, nir grunderna for det nya stats-
bidraget skall bestimmas, binder sig for en kommande avveckling av detta
bidrag. Det i motionen II: 552 framstillda yrkandet om ytterligare utred-
ning av fragan om bidragets reducering kan utskottet darfor inte bitrada.

Sasom tidigare framhallits bor enligt utskottets mening kommunernas an-
passningsmdjligheter bedomas med hiansyn till deras olika ekonomiska bar-
kraft. Den i propositionen féreslagna mitaren pa birkraften — antalet skat-
tekronor per invinare — anser sig utskottet kunna godtaga. Med utgangs-
punkt fran de siffror rérande den beriknade utdebiteringsokningen i olika
kommuner vid utebliven kompensation, som kommunalskatterevisionen
framlagt och for vilka ovan redogjorts, ar det enligt utskottels mening a ena
sidan uppenbart att i kommuner med lag ekonomisk birkraft svarigheterna
for en anpassning blir betydande. Det ér i dessa kommuner som en blivande
16sning av fragan om en allmin kommunal skatteutjimning kan komma att
underlitta en blivande reducering av statsbidraget. A andra sidan torde 1 de
biast stillda kommunerna, i vilka inkomstbortfallet relativt sett vanligen
blir mindre #4n i andra kommuner, anpassningsmojligheterna fa bedomas
vara forhallandevis goda under forutsittning att kommunerna féar tillrick-
lig tid for anpassningen.

En tid av endast ett ar anser utskottet vara for kort for den erforderliga
anpassningen i dessa kommuner. Departementschefen har i propositionen
framhallit, att kommunalskalterevisionens férslag om att full kompensa-
tion skall utga till alla kommuner under tre ar utgoér en limplig avvigning
av de olika intressen, som i detta sammanbang pakallar beaktande. Utskot-
tet ansluter sig till vad departementschefen salunda anfért och avstyrker yr-
kandena i motionerna I: 456 och 11: 572 samt I1: 560 om full kompensation
under endast ett ar. Dirav foljer att utskottet inte heller kan bitriada yrkan-
det i motionen II: 560 om en sjuérig reduceringstid.

Betriffande vad i sistnidmnda motion anforts i fraga om behovet av skat-
teutjamnande atgiirder far utskottet hinvisa till vad utskottet tidigare an-
fort.
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Under héanvisning till det anférda forordar utskottet att statsbidragssyste-
met i anledning av ortsavdragsreformen utformas i enlighet med de allméin-
na grunder som foreslagits i propositionen.

Av innehallet i de férevarande motionerna ma hir aterges foljande.

Statens bidrag i anledning av ortsavdragsreformen beriaknades 1957 for
ettvart av aren 1958—1960 till 526,6 miljoner kronor. Det reducerade belop-
pet 1965 berdknades samtidigt till 232,9 miljoner. I nimnda siffror ingar
aven det provisoriska bidraget till kommunerna pa grund av 1950 ars orts-
avdragsreform de forsta aren med 46,8 miljoner kronor. Enir bidraget be-
staimmes som om staten vore skattebetalare i varje kommun, far det bety-
delse att kommunerna i stor utstrickning hojt sina utdebiteringar fran
1957. For 1957 var den genomsnittliga utdebiteringen i landets kommuner
inkl. landstingsskatt 12 kr. 60 6re per skattekrona. For 1958 ar motsvaran-
de utdebitering 13 kr. 70 6re per skattekrona. Pa grund hirav blir statens
bidrag storre dn som beriknades 1957. Sasom framgér av statsverkspropo-
sitionen berdknas bidraget for 1958/59 till 581,4 milj. kr., d. v. s. 54,8 milj.
kr. mer dn enligt tidigare berikningar. Vid ett bibehallande av samma utde-
bitering under aren fram till och med 1965 skulle den totala skatteersiitt-
ningen utgéra ca 3 680 milj. kr. mot tidigare beriknat 3 330 milj. kr. Den nu
féretagna utdebiteringshojningen skulle alltsa f6r berorda period leda till en
okning av statens utgifter med ca 350 milj. kr.

En ortsavdragshojning innebar i sig sjélv inte en skattesinkning utan en
skatteomfordelning. Héjes de kommunala ortsavdragen utan att staten ger
nagon kompensation, uppkommer vid oférindrat uttaxeringsbehov en skat-
tedverflytining fran ligre till hogre inkomsttagare (dven juridiska personer
samt fastighetsigare med effektiv garantiskatt drabbas av 6kad skatt). Ger
4 andra sidan staten full kompensation, sker éverflyttningen fran det kom-
munala till det statliga skatteunderlaget.

Vid oforédndrat uttaxeringsbehov kan i sadant fall utdebiteringen bibe-
hallas oférindrad, vilket innebéar att kommunalskatten som sadan blir lagre.
Eftersom kommunerna nu foretagit visentliga héjningar av utdebitering-
arna, blir den kommunalskattelattnad som eljest skulle uppkommit reduce-
rad och for vissa skattskyldiga helt eliminerad eller rent av forbytt i sin
motsats. Utdebiteringshéjningarna betyder for statens del en utgiftsokning
pa ytterligare ca 55 milj. kr. under kommande budgetar, samtidigt som litt-
naden i den kommunala beskattningen reduceras med ett belopp som sam-
manlagt ej obetydligt 6verstiger 300 milj. kr.

Utgiftsokningen for staten &r hogst allvarlig med hinsyn till den for-
simring av budgeten som intratt i férhallande till vad som 1957 antagits i
friga om budgetaret 1957/58. Enligt av riksriikenskapsverket numera fore-
tagen ny beridkning skulle driftbudgetens inkomster under detta budgetar
komma att ligga ca 550 milj. kr. ldgre dn enligt riksstaten. Dirtill kommer
utgiftsokningar enligt tilliggsstater pa ca 230 milj. och anslagséverskridan-
den, som av departementschefen uppskattas till drygt 140 milj. kr. For-
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samringen kan alltsd nu uppskattas till mer dn 900 milj. D4 det formella
overskottet pa driftbudgeten i riksstaten beriknades till 664 milj. kr., har
man alltsa att rikna med att driftbudgeten i verkligheten kommer att bli ej
ovisentligt underbalanserad.

Enligt motionirernas mening bér riksdagen ompréva sin stindpunkt ro-
rande kompensationen. Full kompensation bor utgd endast for ett i stéllet
for tre ar, alltsd endast for 1958. Lampligen kan avvecklingen direfter ske
i samma takt som nu giller fr. o. m. 1961. Den sammanlagda avvecklingsti-
den skulle dirigenom bli sex i stillet for atta ar. For de tre harnist foéljande
budgetaren skulle hirigenom statens kostnader fér skatteersittningen kun-
na nedbringas med resp. 32,97 och 129 milj. kr. Sammanlagt skulle bespa-
ringen uppga till ca 650 miljoner kronor enligt en i motionerna redovisad
fordelning pa olika bidragsgrupper.

Av bidragsminskningen skulle ca 480 milj. gd ut 6ver de ca 150 kom-
muner som har minst s& hogt skatteunderlag per invdnare som genom-
snittet i landet. P4 &vriga inemot 900 kommuner skulle falla ca 170 milj.
Den mojligheten foreligger givetvis att kommunerna genom nya utdebi-
teringshojningar astadkommer en ytterligare okning av statsutgifterna. I
samma man stiger den besparing ett bifall till motionérernas forslag skulle
innebdra. Det ma framhallas att vid en 6kning av inkomsterna i landet pa
t. ex. 3 % per ar kommunerna redan efter 2 a4 3 ar kan beridknas ha fatt sa
stor 6kning av skatteunderlaget att denna uppviger eller Gverstiger det ge-
nom ortsavdragshojningen foranledda skatteunderlagsbortfallet. Aven sedd
enbart fran kommunal utgangspunkt kan déarfoér den i motionerna foreslag-
na indringen inte innebira nagra nidmnvirda menliga verkningar. Vid
bifall till motionerna torde det ankomma p& Kungl. Maj:t att foretaga be-
hovliga dndringar i kungorelsen den 16 maj 1957 angdende skatteersatt-
ning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform (nr 205).

Utskottet

Som av den ovan limnade redogorelsen framgar ansigs den ar 1957 vid-
tagna hojningen av de kommunala ortsavdragen inte kunna genomféoras
utan att staten limnar bidrag till kommunerna. Under en forsta overgéngs-
tid av tre 4r — aren 1958—1960 — skall statsbidrag utga till alla kommu-
ner och i princip utgoéra full kompensation for den av ortsavdragshojning-
en foranledda inkomstminskningen. Full kompensation skall dven utgd for
de darefter foljande fem aren i de minst barkraftiga kommunerna. Vidare
giller att statsbidraget under aren 1961—1965 helt avvecklas i de kommu-
ner, som relativt sett har den storsta skattekraften, och successivt minskas
i andra kommuner.

I statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln
(punkt 66) foreslagit riksdagen att till Skatteersittning till kommunerna,
m. m. for budgetaret 1958/59 anvisa ett forslagsanslag av 580 000 000 kro-
nor.
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I de foreliggande motionerna asyftas att en avveckling av skatteersitt-
ningen till kommunerna skall pabérjas redan fr. o. m. ar 1959 och att den
darvid skall ske i samma takt som enligt riksdagens beslut 1957 giller
fr. 0. m. 4r 1961. Man skulle dirigenom pa sex i stillet for pa atta ar kom-
ma ned till den skatteersittning till vilken fjolarets beslut syftade. Kostna-
den for skatteersittningen skulle enligt motionirernas beriikning nedbring-
as med 32 miljoner kronor for nista budgetar samt med 97 resp. 129 miljo-
ner kronor for budgetiren 1959/60 och 1960/61. Sammanlagt skulle bespa-
ringen t. 0. m. budgetaret 1965/66 uppga till ca 650 miljoner kronor.

I férevarande sammanhang kan ndmnas, att till behandling av statsut-
skottet har hinvisats en vid riksdagens borjan vickt motion II: 389 av her-
rar Persson i Svenskop och Gustafsson i Skellefted, vari hemstillts att riks-
dagen maitte i enlighet med vad statsutskottet uttalade vid irendets prov-
ning i fjol besluta faststilla dndrade grunder for statshidraget till kommu-
nerna i anledning av den senaste ortsavdragsreformen i syfte att motverka
kommunal utgiftsexpansion och minska statens kostnader samt att veder-
borande utskott matte utarbeta dessa grunder med beaktande av vad i mo-
tionen anforts. Till stéd for yrkandet har i motionen aberopats att 6kning-
en av de for dr 1958 faststillda kommunala utdebiteringarna — i motionen
angiven till i genomsnitt 1 krona 10 6re per skattekrona -— har sin grund
inte i det skattebortfall som orsakats av den i fjol beslutade héjningen av
de kommunala ortsavdragen utan i en till f6ljd av stegrad kommunal ex-
pansionstakt uppkommen 6kning av kommunernas utgifter. Fran denna
utgingspunkt finner motiondrerna det angeliget att grunderna fér det har
ifrdgavarande statsbidraget till kommunerna omprévas, varvid frimst for-
ordas en begrénsning av den tid av tre ar, varunder kompensationsbidra-
get skall utgd oavkortat till samtliga kommuner.

Sistnimnda motion har av statsutskottet behandlats i utlatande nr 7 vid
punkt 62, dirvid statsutskottet hemstillt att riksdagen matte, med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen II: 389, till Skatteer-
sattning till kommunerna, m. m. fér budgetaret 1958/59 anvisa ett forslags-
anslag av 580 000 000 kronor. I anslutning hartill har statsutskottet fram-
hallit att det syntes vanskligt att av utvecklingstendensen betriffande de
senast beslutade kommunala utdebiteringarna redan nu draga nagra be-
stimda slutsatser i den riktning, som anlyds i motionen II: 389. Statsut-
skottet — som erinrar om att det forutsatts att en omprévning av grunder-
na for statsbidraget kommer till stdnd vid en mera pataglig 6kning i de
beriknade kostnaderna for detsamma -— kan darfor inte fér nirvarande
tillstyrka nigon atgird av det slag som &syftas i sistnimnda motion. Direst
emellertid den fortsatta utvecklingen skulle bestyrka de uttalanden som
gjorts i motionen, synes det statsutskottet motiverat att statshidragssyste-
met tas under omprévning. Slutligen har statsutskottet erinrat om att che-
fen for finansdepartementet den 20 december 1957 erhallit Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla sakkunniga fér utredning rérande den kommu-
nala skatteutjimningen, vilken utredning forutsatts avse dven frigan om
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en reducering eller avveckling av statsbidraget i de kommuner, i vilka bi-
draget vid 1965 ars utgang inte helt indragits.

Bevillningsutskottet kan for sin del ansluta sig till den uppfattning som
fran statsutskottets sida framforts betriaffande skatteersittningen till kom-
munerna. I enlighet hirmed avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 194
och II: 233.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:194 av herr Ewerlof
m. fl. och II: 233 av herr Hjalmarson m. fl., angdende énd-
ring av lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns,
landstingskommuns och annan samfillighets utdebitering
av skatt for dren 1958—1965, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 6 mars 1958

Pa bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg®, Eriksson, Spetz,
Snygg, Gustaf Elofsson, Soderquist, Bengtson, Oscar Carlsson och Tage Jo-
hansson; samt

frain andra kammaren: herrar Sundstrom, Kollberg*, Brandt*, Allard”,
Kirrlander, Vigelsbo, Magnusson i Boras, Christenson i Malmdo, Anderson i
Sundsvall och fru Holmqvist.

* Ej narvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herrar Hagberg och Magnusson i Boras, vilka under dberopande av in-
nehallet i de likalydande motionerna I: 194 av herr Ewerlof m. fl. och II: 233
av herr Hjalmarson m. fl. ansett att utskottet med bifall till nimnda mo-
tioner bort hemstélla,
att riksdagen matte dels besluta att full kompensation till
kommunerna for skatteunderlagsbortfallet i samband med
héjningen av de kommunala ortsavdragen skall utgid under
ett ar i stillet for tre ar, dels ock antaga det vid motionerna
fogade forslaget till lag angdende édndring av lagen den 16
maj 1957 med sirskilda bestimmelser om kommuns, lands-
tingskommuns och annan samfillighets utdebitering av skatt
for aren 19581965 (nr 202).

580462 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



