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Nr 27

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om dndrade beskattningsregler betrdffande s. k. ofull-
stiandiga familjer m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hiinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett ssmmanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 23 av fru Gdirde Widemar m. fl. och II:
98 av herr Wedén m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta sidan
indring av gillande skatteregler, att hemskild skattskyldig med barn och
husforestandarinna i skattehinseende likstilles med annan ensamstdende
skattskyldig, som har barn samt husférestindarinna anstilld i sin tjanst»;

2) de likalydande motionerna I: 94 av herr Ohman m. fl. och II: 91 av
herr Henning Nilsson i Gidvle m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte
besluta att indra forordningen om statlig inkomstskatt s, att gift kvinna,
som har inkomst av foérvirvsarbete, vid sévil den statliga som den kom-
munala taxeringen ges ritt till avdrag med hilften av sin inkomst, dock
hogst 1 000 kronor, och att dirjamte den som har hemmavarande barnbi-
dragsberittigade barn ges ritt till ytterligare avdrag med halften av sin ar-
betsinkomst, dock hogst ett sammanlagt avdrag pa 3 000 kronor»; samt

3) de likalydande motionerna I: 195 av fru Gdrde Widemar och II: 234 av
herr Gustafson i Goteborg m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen matte be-
sluta sidan andring av gillande bestimmelser att ogift skattskyldig (var-
med jamstéilles dnka, ankling eller franskild) med hemmavarande barn och
forvirvsarbete utanfor hemmet jamstilles med gift skattskyldig, samt att
vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfattnings-
text».

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna I:23, I:94 och II: 234.

Enligt 48 § 2 mom. kommunalskattelagen iger skattskyldig, som under
beskattningsaret haft husforestandarinna hos sig anstilld, att, diarest han
varit ogift (varmed jimstilles ankling, énka eller franskild) och haft hem-
mavarande barn for vilket ratt till allmént barnbidrag forelegat, atnjuta
kommunalt ortsavdrag med samma belopp som skattskyldig, vilken under
beskattningsaret varit gift och levt samman med andra maken. Motsvarande
bestimmelser aterfinnes i 8 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt.
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Jamlikt 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt utgar sadan
skatt betriaffande bl. a. fysiska personer enligt endera av tva skatteskalor.
I fraga om fysiska personer, som atnjuter det for gifta foreskrivna ortsav-
draget, tillimpas en skatteskala, som i jamforelse med den fér ovriga fy-
siska personer gillande skatteskalan i flertalet inkomstligen foranleder ett
nagot mindre skatteuttag.

I 46 § 3 mom. kommunalskattelagen stadgas, att darest gift kvinna,
som levt tillsammans med sin man och under stérre delen av beskattnings-
aret varit hir i riket bosatt, haft inkomst av rérelse eller eget arbete, hon
ma i hemortskommunen erhalla avdrag med 300 kronor, om och i den man
sadan hennes inkomst dartill forslar.

Motsvarande bestammelser i férordningen om statlig inkomstskatt inne-
fattas i 4 § 2 mom. Bestimmelserna innebir i huvudsak foljande. Gift
kvinna med inkomst av rérelse eller av eget arbete erhaller, i den man in-
komsten dartill forslar, avdrag med hogst 300 kronor eller, om den gifta
kvinnan haft hemmavarande barn, for vilket ratt till allmint barnbidrag
férelegat, med 300 kronor jamte 10 procent av nimnda inkomst, samman-
lagt dock med hégst 1000 kronor. Vidare ér gift man, som haft inkomst av
_}'01‘db1‘uksfastighet eller av rorelse och vars hustru utfort arbete i forvarvs-
kéllan till ett virde av minst 300 kronor, berattigad att, om och i den man
inkomsten i forvarvskillan dartill forslar, atnjuta avdrag med 300 kronor.
De nu ndmnda avdragen ma dock fér makarna tillsammans icke overstiga
200 respektive 1 000 kronor.

Vid 1955 ars riksdag vicktes motioner med yrkande om sadan dndring
av ovanndmnda stadganden i 48 § 2 mom. kommunalskattelagen och 8 § 1
mom. férordningen om statlig inkomstskatt, att dari klart utsiges, att med
ogift skattskyldig jamstilles dven gift skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret inte sammanlevt med andra maken.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 40 avstyrkte 1955 ars bevill-
ningsutskott motionerna. Dirvid uttalade utskottet bl. a.

Det kan givetvis goras gillande, att de férevarande stadgandena angiende
ogift skattskyldig icke kan avse gift skattskyldig, som utan diktenskapsskill-
nad — eventuellt p4 grund av hemskillnad —— icke sammanlevt med andra
maken. Enligt vad utskottet under hand erfarit har emellertid beskattnings-
namnderna icke varit frimmande for en sadan tillimpning av stadgandena
i friga, att avdrag for husforestandarinna medgivits, da skatiskyldig erhal-
lit hemskillnad eller férhallandena utvisade att varaktig sondring forelage
i dktenskapet. Dessa omstindigheter utvisar enligt utskoitets mening, att det
toreliggande sporsmalet ir en tolkningsfriga, vilken emellertid savitt utskot-
tet kunnat finna icke varit féremal for provning i hogsta instans. Rorande
tolkningen av gillande forfattningar i detta hinseende ankommer det icke
pa utskottet att uttala sig. Utskottet finner, att det i forsta hand maste an-
ses onskvirt, att klarliggande sker rorande innebdrden av de nu gallande
bestimmelserna i imnet. Forst sedan ett sidant klarliggande skett, finnes
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anledning att taga stillning till frigan, huruvida den i lagstiftningen nu giv-
na regleringen pa detta omrade kan anses tillfredsstillande.

Den frigan kan dock givetvis stillas, huruvida en lagstiftning i den av
motionirerna 6nskade riktningen vore limplig. Vissa skill kan som motioni-
rerna framhaller otvivelaktigt anforas for att jimval sartaxerade eller i var-
je fall hemskilda makar skall aga ratt till avdrag for husférestindarinna. &
andra sidan maste en sadan lagstiftning ur vissa synpunkter viicka betink-
ligheter. Salunda skulle med for niarvarande i évrigt gillande bestimmelser
om ortsavdrag dkta makar, om de var for sig hade hemmavarande barn och
husférestdndarinna, genom sirtaxering kunna erhéalla ortsavdrag med dub-
belt sa stort belopp som om de sammanlevde. I ortsgrupp V skulle exempel-
vis kommunalt ortsavdrag kunna erhallas med 4 000 kronor och statligt
ortsavdrag med 8 000 kronor. Dessutom kommer den statliga inkomstskat-
ten for vardera maken att beriknas efter den for gifta skattskyldiga avsedda
skatteskalan med lagre progressivitet. Utskottet har med det anforda icke
velat i och for sig taga stillning till den foreliggande fragan utan endast
antyda att en lagstiftning i enlighet med motiondrernas yrkande icke bor
utan nirmare overviganden genomforas.

I samband med propositionen om férhojning av de kommunala ortsav-
dragen behandlade 1957 ars riksdag bl. a. motionsvis vackta yrkanden av
innebord att ensamstdende skattskyldiga med barn under sin virdnad métte
erhéalla samma ortsavdrag som gifta skattskyldiga. I sitt av riksdagen god-
kiinda betiankande nr 40 yttrade foregaende ars bevillningsutskott i anled-
ning héarav bl. a. féljande.

Ett bifall till nagot av de forevarande motionsyrkandena skulle innebira,
att man betriffande ensamstiende skattskyldiga skulle ha att i ortsavdrags-
hinseende rikna med ytterligare en kategori skattskyldiga. Frian riksdagens
sida har tidigare uttalats betdnkligheter mot en sadan ordning. Silunda
yttrade 1956 ars bevillningsutskott 1 sitt av riksdagen godkidnda betinkande
nr 40 i anledning av motionsvis framférda yrkanden av i huvudsak samma
innebérd som de nu forevarande, att en ytterligare uppspalining av kate-
gorien ensamstiende skattskyldiga skulle komplicera taxeringsarbetet och
motverka den efterstrivade enkelheten hos taxerings- och uppbordsbestam-
melserna.

Utskottet kan ansluta sig till vad 1956 ars bevillningsutskott anfort 1
denna fraga. Detta innebir inte att utskottet stiller sig oférstiende till de
ensamstiende barnfoérsorjarnas problem. Tviartom delar utskottet den i mo-
tionerna uttalade meningen att namnda skaliskyldigas ekonomiska situa-
tion ofta ar bekymmersam. Utskottet anser det dock inte mojligt att i detta
sammanhang tillgodose dem i storre utstrickning in som skett genom pro-
positionsforslaget, vilket sasom framgar av det foregiende ger de ensam-
staende barnforsérjarna den procentuellt sett storsta ortsavdragshéjningen.
I likhet med deparltementschefen finner utskotlet siledes att nagot underlag
inte nu foreligger for en omprovning av fragan om hdjning av ortsavdragen
for de ensamstaende barnforsorjarna utover vad som giller vid den statliga
beskattningen.

Znligt utskottets mening sammanhénger fragan om storleken av ortsav-
draget for ensamstiende barnforsorjare i hog grad med sporsmalet om det
s. k. forvirvsavdragel. Motionsvis har framforts yrkande om utredning i
syfte att sadant avdrag, som nu kan tillkomma endast gift kvinna eller 1
vissa fall gift man, dven skall fa atnjutas av ogift kvinna med vardnad om
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barn. Som framhalles i det foljande torde den av riksdagen ar 1954 begéirda
utredningen rérande forvirvsavdraget komma att igangsattas inom den néar-
maste tiden. Det torde kunna forutsattas att utredningen kommer att be-
handla aven sporsmalet om forvarvsavdrag for ogift kvinna., Innan detta
sporsmdl provats bor enligt utskottets mening definitiv stillning inte tas
till frdgan om ytterligare hojning av ortsavdraget for ensamstiende skatt-
skyldiga med vardnad om barn.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionens forslag till nya kom-
munala ortsavdrag. De foreliggande motionsyrkandena avstyrkes alltsa av
utskottet i motsvarande delar.

Sedan de nu gillande bestaimmelserna rérande det s. k. forvarvsavdraget
inférdes ar 1952, har arligen vickts motioner om &ndringar i desamma i
olika hinseenden. Har ma blott erinras om att 1954 ars riksdag — pé hem-
stidllan av samma ars bevillningsutskott i dess betinkande nr 40 — avlat
skrivelse till Kungl. Maj:t med begédran, att Kungl. Maj:t ville i lampligt
sammanhang lata verkstidlla en 6versyn av reglerna om forviarvsavdraget
samt att sa snart forutsattningar darfor foreldg for riksdagen framliagga det
forslag i A&mnet som déarav kunde foranledas.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 maj 1957 har chefen for
finansdepartementet tillkallat vissa sakkunniga for att verkstalla utredning
rorande forviarvsavdraget och diarmed sammanhingande fragor. I direktiven
for de sakkunniga, vilka antagit bendmningen 1957 ars sambeskattnings-
revision, uttalar departementschefen bl. a.

Den hir lamnade redogorelsen torde visa, att behov foreligger av att 6ver-
se bestimmelserna om beskattning av ikta makar. Den av riksdagen be-
giarda Oversynen av reglerna om foérvarvsavdraget bor i samband diarmed
komma till stdnd. Vid utredningen far beaktas vunna erfarenheter om verk-
ningarna av 1952 ars beslut i amnet. Utredningen bor omfatta olika med
sambeskattningen sammanhéingande fragor. Sa t. ex. bor évervagas vid vil-
ken nivid tudelningsprincipen skall tillampas samt provas de synpunkter
som i skilda sammanhang framkommit om utstriackande av ritten till for-
varvsavdrag till nya kategorier skattskyldiga, exempelvis ensamstiende
modrar. Vidare torde uppméarksammas de sarskilda problem pa beskati-
ningens omrade som uppkommer vid dktenskaps upplosning.

Vid utredningen bér man utga fran de nu gallande ortsavdragen. Fragan
om avvigningen av dessa avdrag bor alltsi inte upptas till omprovning i
detta sammanhang. Ett 6nskemal ar givetvis att reglerna pa familjebeskatt-
ningens omrade blir sa enkla och lattillampade som mojligt. Storsta mojliga
likhet mellan hithérande bestimmelser vid den statliga och den kommunala
laxeringen bor darfor efterstrivas.

Det synes inte osannolikt att utredningen kan komma att ge vid handen
att en viss omfordelning av skattetrycket mellan olika kategorier skattskyl-
diga framstar som motiverad. Det bor dock i detta sammanhang understry-
kas att — sasom &ven framhallits av 1957 ars bevillningsutskott vid behand-
lingen av fragan om hdjning av de kommunala ortsavdragen — statsfinan-
siellt utrymme for ytterligare skattesinkningar av storre omfattning knap-
past torde foreligga, sedan ortsavdragsreformen genomforts. Aterhallsam-
het bor darfor iakttagas i fraga om forslag som medfér en minskning av
det samlade skatteuttaget. I den man utredningen skulle fa till resultat sé-
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dana forslag, som innebir minskning av det kommunala skatteunderlaget,
torde man bora rikna med att kompensation av statsmedel for skattebort-
fallet inte kan ges.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.

I de likalydande motionerna 1:23 och II1:28 har erinrats om
att regeringsritten i utslag under ar 1957 forklarat hemskild skattskyldig
inte vara berittigad till ortsavdrag som gift, trots att den skattskyldige hade
barn och husférestandarinna (hembitriade). Detta medfor en skatteskirp-
ning under hemskillnadstiden, som upphér sedan iktenskapsskillnad vun-
nits. Skatteskirpningens storlek i vissa inkomstlidgen belyses av en i motio-
nerna intagen tabell. Motiondrerna hemstiller, att riksdagen vidtar sadan
indring i skatteforfattningarna att hemskild skattskyldig i ortsavdragshin-
seende och dirmed iven i fraga om den skatteskala, som tillimpas vid den
statliga inkomstbeskattningen, likstilles med ogift person som har barn
och husforestandarinna anstilld i sin tjanst. I sakligt avseende &r ju for-
hallandena helt likartade for de bada kategorierna, och att beskattningen
under en kortare overgingstid skall av formella skal bli hardare for den
som star under hemskillnad forefaller oegentligt. Da skatteformagan ar
densamma bor beskattningen ocksd vara lika.

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna 1:94 och Il
91 har framhallits att en statlig utredning foér ett par ar sedan virderade
husmoderns arbetsinsats i en tvabarnsfamilj till 5 000 kronor éarligen. Den-
na siffra ger en uppfattning om de extra utgifter fér barnens vard och hem-
mets skotsel, som drabbar den familj, dar hustrun arbetar utom hemmet.
Att det nuvarande forvirvsavdraget inte pa langt nar tiacker dessa utgifter
ar uppenbart. Resultatet blir i manga fall att gifta kvinnor, infor perspek-
tivet av 6kade utgifter och genom sambeskattningen skirpt skatt, inte an-
ser det I6nande att ta forvirvsarbete. Detta giller inte minst hogt kvalifi-
cerad kvinnlig arbetskraft. Genom en oklok och orittvis skattelagstiftning
undandras samhallet salunda arbetskraft, samtidigt som den enskilde hind-
ras att genom arbete hdja sin standard. Redan 1954 begirde riksdagen en
oversyn av bestimmelserna om gift kvinnas forvarvsavdrag. I vantan pé
forslag ar det nédvindigt med en provisorisk uppskrivning av gift kvinnas
forvarvsavdrag.

I de likalydande motionerna 1:195 och 11:234 har anforts bl. a.
foljande. De s. k. ofullstindiga familjerna, d. v. s. familjer dar en av for-
ildrarna saknas, dr ogynnsamt stallda i beskattningshénseende, i det att
familjeforsorjaren dels har ligre ortsavdrag in familjeforsorjaren i en full-
stindig familj, dels far betala statlig inkomstskatt efter den hogre skatte-
skala, som giller for ogifta. Om det i en sidan familj finns husforestan-
darinna anstiilld, likstilles dock familjen med évriga familjer. Husforestan-
darinnor ir emellertid f. n. inte si ofta forekommande. Om L. ex. mannen
rycks bort genom ddden och familjens huvudsakliga inkomsl diarigenom
forsvinner, méste den efterlevande dinkan ofta ta arbete utom hemmet for
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att l16sa fragan om familjens fortsatta forsérjning. Hon har emellertid sil-
lan mojlighet att anstilla husforestandarinna. Barnen far ofta tas om hand
i daghem, foérskolor e. d. Stadhjilp och maltidsinackorderingar far delvis
ersiatta den hjilp som en husforestindarinna skulle ge. Kostnaderna kan
emellertid bli lika stora som fér en husférestandarinna. Det synes orattvist
for en dnka att i en situation, da familjens skattekraft uppenbarligen for-
svagats, savil statliga som kommunala myndigheter tar ut skatt efter av-
sevart hirdare principer in nir familjen var fullstindig. Som 1954 ars fa-
miljeutredning papekat, hade man vid inférandet av bestimmelserna hu-
vudsakligen dnklingens fall i tankarna. I dag ar emellertid situationen den,
att det overviagande antalet fall inom ifrdgavarande grupp utgores av en-
samstiende kvinnor. De nuvarande bestimmelserna ir otidsenliga och oritt-
visa och bor darfér dndras.

Utskottet. I de forevarande motionerna har framstallts yrkanden avseende
dels det gift kvinna tillkommande s. k. forvirvsavdraget och dels ortsavdra-
get for hemskilda makar och ensamstiende skattskyldiga med hemmava-
rande barn och med férvirvsarbete utom hemmet.

I'frédga om forvirvsavdraget giller for niarvarande att gift kvinna, som levt
tillsammans med sin man och som under stérre delen av beskattningsaret
varit bosatt har i riket, vid inkomsttaxeringen #ger ratt till forvarvsavdrag,
om hon haft inkomst av rérelse eller eget arbete. Avdraget ar vid taxering
till sival statlig som kommunal inkomstskatt begransat till hogst 300 kro-
nor; om den gifta kvinnan haft hemmavarande barn, for vilket ratt till all-
miént barnbidrag forelegat, ma dock avdrag vid statsbeskattningen medges
med ytterligare 10 procent av inkomsten, dock hégst sammanlagt 1 000 kro-
nor.

I de likalydande motionerna I: 94 och II: 91 yrkas att riksdagen matte
besluta en provisorisk hojning av forvarvsavdraget. Vid savil den statliga
som den kommunala inkomstbeskattningen bor avdraget enligt motionérer-
uas mening uppgi till hilften av den gifta kvinnans inkomst av férvirvs-
arbete, dock hogst 1 000 kronor. Har den gifta kvinnan barn, som beratti-
gar till allmédnt barnbidrag, skall dock ytterligare avdrag medges med hilf-
ten av inkomsten, dock hégst sammanlagt 3 000 kronor.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen begirde 1954 ars riks-
dag pa hemstéllan av samma Aars bevillningsutskott i skrivelse till Kungl.
Maj:t att fridgan om forvirvsavdraget skulle goras till féremal f6r utredning.
Numera har denna utredning igangsatts genom sirskilt tillkallade sakkun-
niga, 1957 ars sambeskattningsrevision. Da resultatet av de sakkunnigas
arbete torde féreligga inom en tiamligen néra framtid, anser utskottet an-
ledning inte foreligga att pa sitt yrkats i motionerna nu féreta en provi-
sorisk héjning av férvirvsavdraget. Utskottet avstyrker darfor de i detta
amne vickta motionerna.
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Betriaffande ortsavdragsbestimmelserna yrkas i de likalydande motioner-
na I: 23 och II: 28 att hemskild skattskyldig med barn och husférestinda-
rinna i beskattningshinseende matte likstiallas med annan ensamstiende
skattskyldig i motsvarande situation, d. v. s. erhalla samma ortsavdrag som
gift skattskyldig, varav foljer att statlig inkomstskatt utgar efter den liagre
skatteskalan for gifta. Samma 16sning forordas i de likalydande motionerna
I: 195 och II: 234 for en stérre grupp skattskyldiga, niamligen ogifta, var-
med jamstilles dnklingar, dnkor eller franskilda, med hemmavarande barn
och med forvarvsarbete utom hemmet.

1957 &rs sambeskattningsrevision har enligt utredningsdirektiven att goéra
en oversyn ej blott av reglerna om forviarvsavdraget utan av bestimmelserna
rorande beskattning av dkta makar Gver huvud taget. Vidare skall provas
om ritten till forvarvsavdrag bor utstrackas till nya kategorier skattskyl-
diga, t. ex. ensamstdende modrar. Det forutsittes i direktiven att revisionen
kan komma att férorda en viss omfordelning av skattetrycket mellan olika
kategorier skattskyldiga.

Sporsmalet om vilket ortsavdrag, som bor tillkomma hemskilda makar,
far anses vara en del av fragan om hur beskattningen av dkta makar limp-
ligen bor utformas. Vad som anférts i motionerna I: 23 och II: 28 kan dar-
for forutsdttas bli uppméirksammat av sambeskattningsrevisionen i sam-
band med dess utredningsuppdrag. Huruvida ensamstidende skattskyldiga
med barn och forvirvsarbete utom hemmet bor erhalla ett hogre ortsav-
drag och hinforas till en annan skatteskala dn fér niarvarande torde likasa
vara en siddan fraga som det enligt utredningsdirektiven ankommer pa revi-
cionen att prova. Aven det i motionerna I:195 och II: 234 beriérda spors-
maélet far siledes anses vara féremal for utredning av sambeskattningsrevi-
sionen. Enligt utskottets mening bor resultatet av revisionens arbete av-
vaktas, innan en dndring sker av nu gillande bestimmelser pa forevarande
omrdde. Utskottet anser sig pa grund hirav bora avstyrka dven de nu ifraga-
varande motionerna.

Under Aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 23 av fru Giarde Wi-
demar m. fl. och II: 28 av herr Wedén m. fl. om #dndrad
behandling i skattehénseende av hemskild skattskyldig med
barn och husférestindarinna icke maétte foranleda nigon
riksdagens atgird;

2) att de likalydande motionerna I: 94 av herr Ohman
m. fl. och II: 91 av herr Henning Nilsson i Givle m. fl. om
vidgad ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen for forvirvs-
arbetande gifta kvinnor icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird; samt

3) att de likalydande motionerna I: 195 av fru Girde Wi-
demar och II: 234 av herr Gustafson i Goteborg m. fl. om



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 27 dr 1958

dndrade beskattningsregler betriffande s. k. ofullstindiga
familjer icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 4 mars 1958

P& bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz,
Snygg, Gustaf Elofsson, Erik Jansson, Bengtson, Oscar Carlsson och Kron-
strand; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrém, Kollberg, Brandt, Allard,
Karrlander, Persson i Svenskop, Vigelsbo, Magnusson i Bords, Anderson
i Sundsvall och fru Holmgvist.

580421 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



