Bevillningsutskottets betinkande nr 24 ar 1958 1

Nr 24

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om héjning av den s. k. artistskatten for utlindska
medborgare.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1: 115 av herr Bergman m. fl. och II: 133 av froken Wallerius
m. fl. har hemstallts, att »riksdagen métte besluta, att 4 § 2 mom. férord-
ningen angiende bevillningsavgifter for sarskilda férméner och rattigheter
skall fran och med den 1 juli 1958 hava f6ljande lydelse:

Utlinning, som utan att hava forvirvat den i mom. 14 omforméalda ratt
medverkar vid av svensk eller utlinning given offentlig forestallning, offent-
ligt utforande av musik, sdsom kafékonsert och dylikt eller vid annan offent-
lig tillstillning, skall, oavsett huruvida intrides- eller annan avgift darvid
upppbires eller tillstillningen ar avgiftsfri, erligga sirskild bevillningsav-
gift med trettio procent av den inkomst, som pi grund av hans medverkan
tillflyter honom, vare sig denna inkomst utgores av i penningar bestimd
ersittning, naturaférmaner eller andel av inkomsten & tillstillning. Avgiften
skall i varje fall utgd med minst femtio 6re for varje dag medverkan limnas
av utlanning eller ersittning till honom beriknas. For avgiftens erliggande
svarar tillstiallningens anordnare».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen I: 115.

Enligt 1908 ars forordning angéende bevillningsavgifter for sirskilda for-
maner och rittigheter utgar bevillningsavgift for vissa offentliga forestall-
ningar, s. k. artistskatt.

I fraga om skyldigheten att erlagga artistskatt giller olika foreskrifter for
artister, som ger forestillning och artister som medverkar vid férestéllning.
Befrielse fran erliggande av artistskatt atnjutes dels for utlinningar, som
driver sitt niringsfang under bar himmel och endast uppbir frivillig avgift,
dels for amatoridrottsmin vid deltagande i idrottstivlingar och dels da
Kungl. Maj:t till foljd av sirskilda omstindigheter for visst fall medgivit
detta.

Enligt 4 § 1 mom. skall utldnning, som hdr i riket giver offentlig forestdll-
ning eller tillstillning av vad slag det vara mi, vare sig mot intridesavgift
eller mot avgift, som eljest pa ett eller annat sitt fordras, uppbires eller
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mottages, harfor utgora sirskild bevillningsavgift med tio procent av brutto-
inkomsten. Denna bevillningsavgift skall utga: a) vid konsert, opera- eller
annan musikalisk, dramatisk eller litterar forestillning, cirkus- eller varieté-
forestallning, sa ock vid annan med nigon av de nu nimnda jamforlig fore-
stallning dvensom vid bal, maskerad eller annan dylik tillstallning, da brut-
toinkomsten kan antagas komma att éverstiga femhundra kronor, efter den
verkliga bruttoinkomsten, dock alltid med minst tio kronor, samt da brutto-
inkomsten kan antagas icke komma att éverstiga femhundra kronor, efter
berdknad bruttoinkomst, med lidgst tio och hogst tjugufem kronor; b) for
anstillande eller anordnande av karusell- eller annan konstadkning, mal-
skjutning, ringkastning eller kraftprov samt for forevisande av minniskor,
djur, naturalier eller andra foremal eller av panorama, biografbilder, vax-
kabinett, optiska eller mekaniska konststycken eller vid annan med de nu
namnda jamfoérlig tillstillning, som icke ar att hianfora under a), efter be-
raknad bruttoinkomst, med liagst fem och hogst femtio kronor for varje dag,
sddan forestallning eller férevisning dger rum.

Jamlikt 4 § 2 mom. skall utlinning, som medverkar vid av svensk eller
utlanning given offentlig férestdllning, offentligt utférande av musik, sisom
kafékonsert och dylikt, eller vid annan offentlig tillstallning, oavsett huru-
vida intrides- eller annan avgift dirvid uppbires eller tillstallningen ar av-
giftsfri, erligga sirskild bevillningsavgift med tjugu procent av den inkomst,
som pa grund av hans medverkan tillflyter honom, vare sig denna inkomst
utgores av i penningar bestimd ersittning, naturaférmaner eller andel av
inkomsten 4 tillstallning. Avgiften skall i varje fall utga med minst femtio
ore for varje dag, medverkan limnas av utlinning eller ersittning till ho-
nom berdknas. For avgiftens erliggande svarar tillstallningens anordnare.

Enligt 4 § 4 mom. skall ansékan om tillstand till offentligt upptriadande
goras enligt foreskrifter, som av Kungl. Maj:t utfirdas. Dessutom innehaller
momentet uppgift om vad dylik ansékan skall innehélla.

Vidare limnas i paragrafen féreskrifter angaende avgiftens faststallande,
kontroll av bruttoinkomst vid offentlig forestallning och avgiftens inbetal-
ning; i 5 mom. féreskrives salunda bland annat att direst i ersattning at ut-
lanning, som avses i 2 mom., ingar naturaférméner skall dessa vid bevill-
ningsavgiftens bestimmande uppskattas till skaligt belopp i penningar var-
vid, om hogre virde ej ir angivet, kost och bostad skall upptagas till var-
dera fem kronor fér dag. Av artistskatten tillfaller hilften staten och hilften
kommun, inom vilken férestillning givits.

I anledning av vickta motioner hemstillde 1946 drs bevillningsutskott i
sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 29, att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om en allmin oversyn av férordningen angiende
bevillningsavgifter for sirskilda formaner och riattigheter.

Ar 1948 bemyndigade Kungl. Maj:t davarande chefen fér finansdeparte-
mentet att tillkalla en sirskild utredningsman med uppdrag att verkstilla en
allmén Gversyn av férordningen. Med stéd av niamnda bemyndigande till-
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kallades landskamreraren G. V. E. Brandel med uppdrag att verkstilla ifraga-
varande versyn. Utredningsmannen éverlimnade den 31 januari 1950 en pro-
memoria med betinkande och forslag i amnet.

I promemorian foreslogs att hir i riket bosatta utlindska artister inte
skulle erligga artistskatt utan i stillet taxeras och beskattas fér inkomst av
offentliga foérestillningar enligt de allmanna skatteférfattningarna. Betrif-
fande hir i riket icke bosatta utlindska artister, som sjilva ger forestall-
ningar, foreslog utredningsmannen, att dessa skulle erligga artistskatt en-
ligt oférindrade grunder, d. v. s. med fem procent av bruttoinkomsten. For
hir i riket icke bosatta utlindska artister, som medverkar vid forestill-
ningar, forordades i promemorian en progressiv artistskatt med lagst 5 hogst
40 procent av bruttoinkomsten. Darjamte foreslogs en hojning av virdena
for kost och logi efter en progressiv skala, som anslét sig till skatteskalan
for artistskatten.

I proposition nr 214 till 1952 drs riksdag ansig departementschefen det
principiellt riktigt att har i riket bosatta utlindska artister taxerades och
beskattades enligt samma regler som hir bosatta svenska artister. Det syntes
emellertid i ménga fall kunna komma att medféra icke ovisentliga praktiska
svarigheter att avgora huruvida en utlindsk artist var att anse sdsom har i
riket bosatt eller icke. Med hiansyn hartill ansidg departementschefen, att
nagon andring i berérda hénseende inte borde vidtagas.

Betriffande har i riket icke bosatta utlindska artister anférde departe-
mentschefen foljande.

Utredningsmannens forslag att hér i riket icke bosatta utldndska artister,
som ge forestillning, skola erldgga artistskatt enligt oférdndrade grunder
har i huvudsak tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Aven enligt min upp-
fattning synes det lampligt att bibehalla nu géallande foreskrifter, dock att
den skattesats enligt vilken artistskatten skall utga torde boéra foérhojas
fran fem till tio procent med hénsyn till den skatteh6jning som &gt rum
under tiden efter tillkomsten av 1908 ars férordning.

Forslaget att uttaga progressiv artistskatt av har i riket icke bosatta ut-
lindska artister, som medverka vid forestiallning, har avstyrkts i flertalet
remissyttranden. For egen del finner jag det i och for sig onskvirt att be-
skattningen av svenska och utlindska artister blir sa likformig som moj-
ligt. Det torde dock & andra sidan jamvil fa anses angelaget att forfaran-
det vid artistskattens paforing icke kompliceras. Direst artistskatten gores
progressiv komma vederborande myndigheter nédviindigtvis att stillas infor
méangen gang svarbedombara spérsmél, som icke limpligen kunna avgoras
inom den tid som regelmiissigt kan forvintas sta till buds vid paférandet av
artistskatt. Med hiansyn till de praktiska svarigheter, som s&lunda torde bli
ofrankomliga vid en oévergang till uttagande av progressiv artistskatt, kan
jag icke tillstyrka infoérandet av en dylik skatt. Artistskatten torde silunda,
liksom f{or narvarande, jamvil framgent bora beriknas efter en enhetlig
procentsats. Den nuvarande skaltesatsen, tio procent, synes dock alltfor lag
med héansyn till for svenska artister nu radande skattebelastning. Som fo6r-
ordals av ett flertal remissinstanser synes skattesatsen for artistskatten hora
forhojas, lampligen till tjugu procent.
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Vidare forordade departementschefen, att vardet av naturaférméaner skulle
héjas fran tidigare en krona till fem kronor fér dag for vardera kost och logi.

Propositionen tillstyrktes av 1952 ars bevillningsutskott i dess av riks-
dagen godkanda betinkande nr 44.

Av innehaéllet i de férevarande motionerna ma har atergivas foljande.

Motionirerna framhéller bl. a., att de utlindska medborgare, som har att
erlagga s. k. artistskatt, gynnas genom en avsevirt lagre beskattning. I nedan-
stdende till motionen fogade tabld visas, hur utlindska musiker i skatte-
hinseende gynnas i férhallande till sina svenska kolleger.

Svensk symf.musiker i tuttistimma, Utlindsk musiker i samma stimma,

gift gift
16n 1 370 kr. per man. 16n 1 370 kr. per man.
skatt per ar kr. 3720 20 % artistskatt i 7 méan. 1918
— 3034  tabellskatt i 5 méan. 1116
svensk musikers merskatt =~ 686 Summa skatt per ar - 3034
Samma som ovan, ogift Samma som ovan, ogift
skatt per ar kr. 4752 20 % artistskatt i 7 mén. 1918
— 3310  tabellskatt i 5 man. 1392
svensk musikers merskatt 1442 Summa skatt per ar 3310

Svensk konsertmdstare i symf.ork., Utlindsk konsertmdstare i symf.ork.,

gift gift
16n 1875 kr. per méan. I6n 1875 kr. per man.
skatt per ar kr. 6 000 20 % artistskatti 7 méan. 2625
— 4413  tabellskatt i 5 man. 1788
svensk musikers merskatt 1587 Summa skatt per ar 4413
Svensk varietémusiker (41/2 man. Utlindsk, ogift
anstillning), ogift 16n 285 kr. per vecka, skatt
16n 285 kr. per vecka, skatt per vecka 57: —
per vecka kr. 81: — skatt under 18 veckor kr. 1026
skatt under 18 veckor kr. 1458
— 1026
Svensk musikers merskatt 432
Restaurangmusiker med daglén av kr. 60: — per dag (l6nerna pa detta om-

rdde mellan ca 40 och
100 kr. per dag, vari-
erar starkt, varfor 60
kr. kan betecknas som
ett medelbelopp)
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Svensk musiker, gift
I6n 1 800 kr. per man., skatt
per man kr. 465: —

Utlindsk musiker, gift
I6n 1 800 kr. per man., skatt
per man. kr. 360: —

skatt per ar kr. 5580  skatt per ar kr. 4320
— 4320
Svensk musikers merskatt 1260
Samma som ovan, ogift Samma som ovan, ogift
skatt per ar kr. 6828  skatt per ar kr. 4 320
— 4320
Svensk musikers merskatt 2508

' Antalet utlindska restaurangmusiker, som har att erligga artistskatt, kan

enligt motiondrerna beriknas till cirka 240. Hartill bor liggas ett tiotal ut-
lindska musiker, som ar anstillda vid landets symfoniorkestrar. De 250 mu-
siker, varom hir ar fraga, uppehaller sig till storsta delen stadigvarande i
Sverige. Lagt riknat kan med sikerhet antagas, att dessa musiker érligen
“erligger 400 000 kronor mindre én om de betalade samma skatt som svenska
musiker. Med hinsyn till att skatteprocenten for Gvriga skattskyldiga for-
andrats efter 1952 pa grund av penningvirdeférsamringen och den statliga
inkomstskattens progressivitet, anser motionarerna det skiligt med en ytter-
ligare hojning av artistskatten.

Utskottet. Enligt 1908 ars forordning angdende bevillningsavgifter for
sarskilda formaner och rittigheter skall bevillningsavgift, s. k. artistskatt,
erlaggas for utlindska artisters inkomst av vissa offentliga forestéllningar.
Artistskatten ar ett komplement till inkomstbeskattningen och utgir som
en definitiv killskatt, varav hilften tillfaller staten och hilften den kom-
mun inom vilken forestillningen givits. Jamlikt 7 § forordningen om statlig
inkomstskatt och 54 § kommunalskattelagen ar utlinning eller i utlandet
bosatt svensk medborgare, vilken givit eller medverkat vid offentlig fore-
stillning, som avses i 1908 ars forordning, frikallad fran skyldighet att er-
ligga statlig och kommunal inkomstskatt for inkomst av sddan forestill-
ning. I fraga om skyldigheten att erligga artistskatt géller olika bestimmel-
ser for artister, som ger forestillning, och siddana, som medverkar vid fore-
stillning. For den forra kategorien utgor skatten i regel tio procent av brut-
toinkomsten och for den senare utgar skatt med tjugo procent av den in-
komst, som vederborande erhaller genom sin medverkan.

I de foreliggande motionerna har hemstallts att utlinning, som medver-
kar vid offentlig forestillning, skall erligga artistskatt med trettio procent
av inkomsten. Till stod for yrkandet har bl. a. anforts att utlindska med-
borgare, som har att erligga artistskatt, gynnas genom att de beskattas efter
avsevirt formanligare grunder dn de svenska artisterna. Motionérerna anser
det befogat med en hojning av artistskatten i forevarande hénseende med
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hénsyn till att 6vriga skattskyldiga efter 4r 1952 drabbats av en hogre be-
skattning.

Vid utformningen av artistskatten har hinsyn inte endast tagits till 6nsk-
vardheten av att fa si lika skattebelastning som mojligt for svenska och
utlindska artister utan aven till att ur kulturell synpunkt virdefulla fram-
trddanden hiér i riket av utlindska artister inte hindras genom hdg beskatt-
ning. Som av den ovan limnade redogorelsen framgir genomfordes under
ar 1952 i samband med en Gversyn av 1908 ars férordning hojningar av
skattesatserna for artistskatten i avsikt att si langt det av tekniska skil var
mojligt dstadkomma likformighet i beskattningen av svenska och utlindska
artister.

Frigan om utlindska artisters beskattning for inkomst av offentliga fore-
stillningar dger samband med ovriga problem rérande utlinningars och i
utlandet bosatta svenskars beskattning. Det i motionerna nimnda spérsma-
let kan komma att aktualiseras i samband med en 6versyn av andra bestim-
melser om utldnningars beskattning. I sitt vid innevarande ars riksdag av-
givna betinkande nr 28 har utskottet bl. a. uttalat, att en éversyn av bestam-
melserna rérande beskattningen av utlindska arbetstagare hir i riket i vissa
hinseenden kan vara motiverad. Dirjamte har utskottet foreslagit riksda-
gen att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad utskottet anfort i ovan-
namnda betinkande. Under siddana forhallanden anser sig utskottet inte
bora utan nirmare utredning tillstyrka den i motionerna foreslagna héj-
ningen av artistskatten.

Under &beropande av vad sédlunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:115 av herr Bergman
m. fl. och II: 133 av froken Wallerius m. fl. om hojning av
den s. k. artistskatten for utlindska medborgare matte, i
den min de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfért, av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 11 mars 1958

P4 bevillningsutskottets vignar:
EDGAR SJODAHL

Narvarande :

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Eriksson, Spetz, Gustaf Elofs-
son, Erik Jansson, Séderquist, Bengtson, Oscar Carlsson och Gustaf Henry
Hansson; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt, Nilsson i Svalov,
Allard, Kirrlander, Vigelsbo, Christenson i Malmé, fru Holmqvist, herrar
Stenberg och Rydén.
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