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Nr 23

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

I en den 20 december 1957 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 42, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden foér samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om éandring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) férordning om dndrad lydelse av 66 och 105 §§ taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623).

Roérande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anféras féljande.

I propositionen foéreslas att skattskyldig, som &tnjutit inkomst i annan
kommun in hemortskommunen och vars inkomst i hemortskommunen inte
forslar till utnyttjande vid den kommunala inkomsttaxeringen av ortsav-
drag och vissa allmidnna avdrag, skall dga ratt avrakna aterstdende del i
den andra kommunen.

De ovannamnda foérfattningsforslagen ar av féljande lydelse.

Forslag
till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370)

Hirigenom forordnas, att 50 § 3 mom. och 52 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928! skola erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives samt att till vardera av 46 och 48 §§ nimnda lag skall fogas ett nytt
moment, betecknat 4 mom., och till anvisningarna till 46 § en ny punkt,
betecknad 4, av lydelse som i det féljande angives.

1 Senaste lydelse av 50 § 3 mom. se 1950: 122 och av 52 § 1 mom. se 1952: 405.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1958. 7 saml. Nr 23



(Nuvarande lydelse)

50 §.

3 mom. For skattskyldig, som i
2 mom. avses, savitt angar annan
kommun &n hemortskommunen, sd
ock for annan skattskyldig, utgor
den taxerade inkomsten tillika be-
skattningsbar inkomst. Denna skall
for fysisk person, oskift dédsbo och
familjestiftelse, varom formailes i 10
§ 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, angivas i hela hund-
ratal kronor, sa att overskjutande
belopp, som icke uppgar till helt
hundratal kronor, bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

Bevillningsutskottets betinkande nr 23 dr 1958

(Foreslagen lydelse)
46 §.

4 mom. Kunna avdrag, som i 2
mom. sdgs, helt eller delvis icke ut-
nyttjas i hemortskommunen och har
den skattskyldige frdan foérvdrvskdlla
dtnjutit inkomst, som skall tagas till
beskattning i annan kommun dn
hemortskommunen, skall bristen av-
rdknas frdn sddan inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

48 §.

4 mom. Angdende avrdikning i
vissa fall av kommunalt ortsavdrag
fran inkomst i annan kommun dn
hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

3 mom. For skattskyldig, som i
2 mom. avses, savitt angar annan
kommun an hemortskommunen, ut-
gor den taxerade inkomsten tillika
beskattningsbar inkomst, utom i fall
varom nedan i andra stycket formd-
les.

Kan kommunalt ortsavdrag helt el-
ler delvis icke utnyttjas i hemorls-
kommunen, och har taxerad in-
komst pdférts den skattskyldige i an-
nan kommaun, skall bristen avrdiknas
fran sistndmnda inkomst. Ddrvid
skola i forekommande fall bestim-
melserna i punkt 4 av anvisningarna
till 46 § dga motsvarande tillimp-
ning. Vad efter dylik avrdikning dter-
star utgor for den skattskyldige be-
skattningsbar inkomst i kommunen.

Fér annan skattskyldig dn som i
2 mom. avses utgor den taxerade in-
komsten tillika beskattningsbar in-
komst.

Beskattningsbar inkomst skall for
fysisk person, oskift dédsbo och fa-
miljestiftelse, varom formiles i 10 §
1 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt, angivas i hela hundratal
kronor, sa att overskjutande belopp,
som icke uppgar till helt hundratal
kronor, bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Nuvarande lydelse)
52 §.

1 mom. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,
taxeras en var for sin inkomst samt
mannen darjamte for boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, som i 46 § 1 och 2
mom. medgives, helt eller delvis ej
kunnat utnyttjas & den ena makens
skattepliktiga inkomst, m& bristen
avriknas 4 den andra makens in-
komst i samma kommun. Underskott
4 icke yrkesmaissig avyttring av fast
eller 16s egendom, som uppkommit
for endera maken, ma avraknas fran
den andra makens inkomst i samma
kommun av forvarvskilla av samma
slag. Ortsavdrag beriknas for en var
av makarna till halften av det be-
lopp, som i 48 § 2 mom. andra
stycket ségs, dock att, om sadan del
av ortsavdraget helt eller delvis ej
kunnat utnyttjas & den ena makens
taxerade inkomst, bristen ma avrak-
nas 4 den andra makens taxerade
inkomst. Avdrag, som i 50 § 2 mom.
andra eller tredje stycket sigs, be-
raknas for vardera maken for sig
under iakttagande av att avdraget
for makarna tillsammans icke 1na
overstiga det i 50 § 2 mom. andra
stycket angivna hogsta beloppet.

Skola makarna —
ortsgruppen.

— — hégre

(Foreslagen lydelse)

52 §.
1 mom. Akta makar, som under
beskattningsaret levt tillsammans,

taxeras en var for sin inkomst samt
mannen darjamte for boets gemen-
samma inkomst. Har vid dylik taxe-
ring avdrag, som i 46 § 1 och 2
mom. medgives, helt eller delvis ej
kunnat utnyttjas & den ena makens
skattepliktiga inkomst, mé& bristen
avriknas a4 den andra makens in-
komst i samma kommun. Kwvarstd-
ende brist, dock hogst belopp mot-
svarande avdrag enligt 46 § 2 mom.,
md, med tillampning i forekom-
mande fall av bestimmelserna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §,
avrdknas a forstndimnda makens in-
komst och, ddr denna icke férslar,
d andra makens inkomst i andra
kommuner. Underskott & icke yrkes-
massig avyttring av fast eller los
egendom, som uppkommit foér en-
dera maken, ma avraknas fran den
andra makens inkomst i samma kom-
mun av forvarvskilla av samma slag.
Ortsavdrag beriknas for en var av
makarna till halften av det belopp,
som i 48 § 2 mom. andra stycket sags,
dock att, om sadan del av ortsavdra-
get helt eller delvis ej kunnat ut-
nyttjas 4 den ena makens taxerade
inkomst i hemortskommunen, bris-
ten ma avriknas a4 den andra ma-
kens taxerade inkomst i samma
kommun. Kvarstdende brist md, med
tillimpning av bestimmelserna i
50 § 3 mom. andra stycket, avrdik-
nas 4 makarnas taxerade inkomster
i andra kommuner. Avdrag, som i
50 § 2 mom. andra eller tredje styc-
ket sigs, beriknas for vardera ma-
ken for sig under iakttagande av
att avdraget for makarna tillsam-
mans icke ma overstiga det i 50 § 2
mom. andra stycket angivna hogsta
beloppet.

Skola makarna —
ortsgruppen.

— hogre



(Nuvarande lydelse)
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(Foreslagen lydelse)

Anvisningar

till 46 §.

4. Finnes vid tillimpning av be-
stammelserna i 46 § 4 mom. avrdik-
ningsbar inkomst i flera kommuner,
skall avrdikning ske i den kommun
ddr den storsta inkomsten redovisas.
Kvarstdende brist avriknas i den
kommun ddr den ndst stérsta av-
rikningsbara  inkomsten  finnes
o. s. v. Skulle inkomsten uppgad till
samma belopp i tvd eller flera kom-
muner, ankommer det pd taxerings-
namnden i hemortskommunen att be-
staimma den ordning i vilken inkoms-
terna skola forekomma till avrdk-
ning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1959 och skall tillimpas
forsta gdngen i fraga om 1959 ars taxering. Aldre bestimmelser skola fort-
farande gélla i friga om 1958 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for

ar 1958 eller tidigare ar.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 66 och 105 §§ taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623)

Hirigenom foérordnas, att 66 och 105 §§ taxeringsférordningen den 23
november 1956 skola erhalla dndrad lydelse pé sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
66 §.
Varje &r — — — honom 4&sittas.

S& snart — — — mellankommu-
nala prévningsnidmnden.

(Féreslagen lydelse)
66 §.

Varje ar — — — honom asittas.

S& snart — — — mellankommu-
nala provningsndmnden.

Har taxeringsnimnden 1 skatt-
skyldigs hemortskommun funnit att
avrdkning enligt 46 § 4 mom. eller
50 § 3 mom. andra stycket kommu-
nalskattelagen skall ske, dligger det
ndimnden att underrditta taxerings-
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(Nuvarande lydelse)

Har taxeringsndmnd i friga — —
— omférméalda ndmnd.

105 §.

1 mom. Om kammarritten —
— — a denne,

Aro makar — — — statlig formo-
genhetsskatt.

Hava besvir — — — man andras.

2 mom. Vid prévningsnimnds
prévning av besvdir, som anforts i
sdrskild ordning, skola bestammel-
serna i 1 mom. hava motsvarande
tillampning & prévningsndmnden;
dock skall, darest hos prévnings-
niamnd i lan fraga uppkommer om
vidtagande av hiar ovan omférmald
atgird betraffande taxering inom
annat provningsdistrikt dn det, som
besviren anga, drendet i hela dess

vidd 6verlimnas till avgoérande av
den mellankommunala provnings-
namnden.

(Foreslagen lydelse)

ndmnd, som har att verkstdilla av-
rikningen, om det belopp, som skall
avrdknas.

Har taxeringsniamnd i frdga — —
— omformilda namnd.

105 §.
1 mom. Om kammarritten —
— — & denne.
Aro makar — — —- statlig férmo-
genhetsskatt.
Hava besvir — — — méin andras.
Vidtager =~ kammarrditten  eller

Kungl. Maj:t sddan dndring i fraga
om tazering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller kommunalt ortsavdrag
icke vidare kan helt utnyttjas inom
samma kommun, skall, dndd att yr-
kande ddrom icke framstdllts, sddan
dndring vidtagas i taxering inom
annan kommun som kan féranledas
av bestimmelserna i 46 § 4 mom. el-
ler 50 § 3 mom. andra stycket namn-
da lag.

2 mom. Bestimmelserna i 1
mom. skola hava motsvarande till-
lampning & prévningsnimnd; dock
skall, diarest hos provningsnamnd i
lan fraga uppkommer om vidtagan-
de av hiar ovan omférmald atgird
betraffande taxering inom annat
provningsdistrikt an det, som besvi-
ren angd, drendet i hela dess vidd
overlamnas till avgdérande av den
mellankommunala prévningsnimn-
den.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1959.
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Av statsrddsprotokollet i drendet inhadmtas bl. a. foljande.

Genom beslut den 23 december 1943 uppdrog davarande chefen for fi-
nansdepartementet at ledamoten av riksdagens forsta kammare A. J. Birg
och landskamreraren C. J. Bergstedt att sdsom sakkunniga inom finans-
departementet bitrida med utredning av vissa kommunalskattefragor. De
sakkunniga antog benimningen 1944 ars skattesakkunniga.

De sakkunniga avlimnade med skrivelse den 31 maj 1945 betinkande med
forslag angdende vissa spérsmdl pa den allminna kommunalbeskattningens
omrade (SOU 1945:35), bl. a. avseende allmidnna avdrags och ortsavdrags
utnyttjande vid den kommunala inkomstbeskattningen. De sakkunnigas
forslag har icke lagts till grund for niagon lagstiftning i #mnet.

Under den tid som férflutit sedan 1944 ars skattesakkunniga avgav sitt
betinkande har pa olika omraden sadana reformer skett som visentligt dnd-
rat forutsiattningarna for en lagstiftning om allminna avdrags och ortsav-
drags utnyttjande vid den kommunala inkomstbeskattningen. Sérskilt ma
namnas kommunindelningsreformen. Principfragan kvarstod emellertid olost
och 6verlamnades genom beslut den 20 maj 1953 till 1950 ars skattelagssak-
kunniga fér férnyat 6verviagande.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 juli 1956 tillkallade nu-
varande chefen for finansdepartementet tva sakkunniga, landskamreraren
C. A. Norgren och liansassessorn G. Lindholm, med uppdrag att, sdsom en
sarskild sektion inom 1950 ars skattelagssakkunniga, utreda fragan om ritt
att vid taxering till kommunal inkomstskatt 4tnjuta ortsavdrag och andra
allmidnna avdrag inom annan kommun an hemortskommunen samt dirmed
sammanhingande sporsmaél.

Skattelagssakkunniga har med skrivelse den 28 december 1956 éverlim-
nat en promemoria med férslag till bestimmelser om sdrskild skatteberdk-
ning i vissa fall fér den, som haft inkomst i annan kommun dn hemortskom-
munen. Till promemorian horande forfattningsférslag har sasom Bihang
fogats vid statsradsprotokollet i drendet.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av statskontoret,
kammarritten, riksrikenskapsverket, riksskattenimnden, centrala upp-
bérdsnamnden, statens organisationsnimnd, éverstathallarimbetet, lanssty-
relserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs,
Gotlands, Blekinge, Hallands, G6teborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs,
Viarmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens
lan, domkapitlen i Uppsala och Lund, Foreningen Sveriges kronokamrera-
re, Riksforbundet Landsbygdens folk, Svenska foretagares riksférbund, Sven-
ska landskommunernas forbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska
stadsforbundet, Sveriges fastighetsiagareférbund, Sveriges hantverks- och
sméindustriorganisation, Sveriges hiaradsskrivareférening, Sveriges képman-
naférbund, Sveriges lantbruksférbund, Taxeringsnimndsordférandenas
riksforbund samt Tjinsteminnens centralorganisation. Sveriges grossistfor-
bund och Sveriges industriférbund aberopar ett av delegerade for dessa or-
ganisationer och vissa andra institutioner upprittat gemensamt yttrande.
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Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hin-
visar utskottet till ovannidmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutin-
nan aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositio-
nen, namligen

Inledning, s. 7—38

Gallande bestammelser, s. 8—11

Historik, s. 11—21

1950 ars skattelagssakkunnigas forslag, s. 21—29

Remissyttrandena, s. 29—42

Departementschefen, s. 42—48

Utskottet. I den forevarande propositionen foreslas att skattskyldig, som
atnjutit inkomst i annan kommun &in hemortskommunen och vars inkomst i
namnda kommun inte forslar till utnyttjande vid den kommunala inkomst-
taxeringen av ortsavdrag och de under allminna avdrag hinférliga avdrags-
posterna for periodiskt understod, pensionsforsikringspremier samt vissa
andra forsikringsavgifter av personlig art, skall aga ratt att avriakna ater-
staende del i den andra kommunen.

Forslaget innebar ett tillgodoseende av ofta och {rdn skilda hill utta-
lade 6nskemadl. Inte minst fran riksdagens sida har vid upprepade tillfdllen
patalats det otillfredsstdllande i att skattskyldig vid den kommunala taxe-
ringen, pa grund av kommungransernas stora betydelse vid denna taxe-
ring, i vissa fall inte far tillgodorikna sig ortsavdrag och allminna avdrag
i full utstriackning, trots att han haft inkomst att avrikna avdragen mot.
Sasom sirskilt stotande har det darvid framstatt att ortsavdraget, vilket
avdrag ar avsett att frin beskattning undanta vad som motsvarar existens-
minimum, kan bli outnyttjat, helt eller delvis.

Utskottet vill uttala sin tillfredsstillelse 6ver att denna fraga nu fatt en
godtagbar losning. Visserligen kan det foreliggande forslaget inte sidgas
helt tillgodose de uttalade Onskemalen, eftersom vissa allminna avdrag,
namligen underskottsavdrag och det gift kvinna tillkommande s. k. for-
viarvsavdraget, inte omfaltas av reformen. De skél departementschefen abe-
ropat for att tills vidare uppskjuta stillningstagandet savitt giller berérda
avdrag finner dock utskottet barande. Aven enligt utskottets mening ar det
saledes lampligt att fragan om utvidgning av ritten till underskottsavdrag
provas forst i samband med fastighetsbeskattningens avveckling. Utskottet
vill emellertid understryka angeligenheten av att dven denna fraga darvid
bringas till en 16sning. I likhet med flertalet remissinstanser anser namligen
utskottet att starka skal talar for att skattskyldig medges mdojlighet att
tillgodogora sig avdrag for underskott a forvarvskilla dven i annan kom-
mun in den dar beskattning av fran forvarvskiallan harflytande inkomst
sker.

Mot den tekniska utformningen av avdragsreglerna har utskottet intet
att erinra. Utskottet finner den i propositionen foreslagna metoden for av-



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 23 dr 1958

riakning av outnyttjade avdrag rationell. De skattskyldiga blir dirigenom
automatiskt tillgodoriknade de avdrag de ar berattigade till, och merarbe-
tet for taxeringsmyndigheterna torde inte bli sirskilt betungande.

Av det anférda framgar att utskottet tillstyrker propositionen. Den fore-
slagna lagtexten foranleder ingen anmérkning fran utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 42, fér sin del antaga de vid propo-
sitionen fogade forslagen till

1) lag om é4ndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370); samt

2) forordning om é&ndrad lydelse av 66 och 105 §§ taxe-
ringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623).

Stockholm den 25 februari 1958

P& bevillningsutskottets viagnar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz,
Gustaf Elofsson*, Erik Jansson, froken Ranmark, herrar Bengtson, Moller*
och Kronstrand; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrém, Brandt, Nilsson i Svalov,
Gustafson i Goteborg*, Karrlander, Vigelsbo, Wiklund*, Andersson i Essvik,
Stenberg och Rydén.

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.
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