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Nr 19

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende dndring i bestimmelserna om avdrag fér
nedsatt skatteférmadga.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen véckta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 6 av herr Speiz och II: 6 av herr Strandh,
vari hemstallts, satt riksdagen matte besluta att bestimmelserna i fraga om
avdrag for nedsatt skatteféorméga erhaller samma innehall saval i kommu-
nalskattelagen som i forordningen om statlig inkomstskatt, samt att veder-
borande utskott méatte utarbeta erforderlig lagtexts; samt

2) de likalydande motionerna I:196 av herr Aastrup och II: 235 av herr
Larsson i Stockholm, vari hemstallts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om en Oversyn av bestimmelserna om avdrag fér ned-
satt skatteforméaga vid existensminimum och i samband dédrmed utfardande
av direktiv for en mjukare tillimpning av reglerna om indrivning av skatts.

Betraffande de skal, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfér inte lamnas i det f6l-
jande, hianvisa till motionerna I: 6 och II: 235.

Bestimmelser om extra avdrag for nedsatt skatteforméaga vid den kom-
munala taxeringen har intagits i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen. Enligt
andra stycket av nimnda moment ma extra avdrag med hégst 3 000 kronor
efter vederborande beskattningsnidmnds beprévande beviljas skattskyldig,
vars skatteférmdiga finnes under beskattningsaret ha varit vasentligen ned-
satt till foljd av langvarig sjukdom, olyckshédndelse, alderdom, underhall
av andra nirstdende dn barn, for vilka den skattskyldige agt atnjuta all-
mint barnbidrag, eller annan dirmed jamfoérlig omstindighet (s. k. 6m-
mande omstindigheter). Enligt tredje stycket av samma moment kan dven
skattskyldig, vilkens inkomst — efter avdrag av dara belopande skatt — pa
grund av nedsatt arbetsformaga, langvarig oférvallad arbetsloshet, stor for-
sorjningsborda eller annan darmed jamforlig omstandighet understigit vad
han kan anses ha beho6vt till underhall for sig sjalv och fér make och ofér-
sorjda barn (existensminimum), efter vederbérande beskattningsnidmnds be-
provande utover ortsavdrag erhdlla avdrag for visentligen nedsatt skatte-
formaga med hogst 3 000 kronor.

I detta sammanhang torde vidare bora erinras om stadgandet i 50 § 2 mom.
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fjarde stycket kommunalskattelagen. Enligt detta stadgande skall skattskyl-
dig, vars inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpension eller
av bidrag, som avses i lagen om bidrag till &nkor och #dnklingar med barn
— darest sirskilda omstandigheter inte till annat foranleder — anses ha
haft sddan nedsatt skatteforméga, varom i andra stycket av samma moment
formales.

Narmare foreskrifter angaende bestimmande av extra avdrag for nedsatt
skatteformaga meddelas for vissa fall i anvisningarna till 50 § kommunal-
skattelagen. Enligt dessa foreskrifter giller bl. a., att den myndighet Kungl.
Maj:t dértill férordnar skall faststilla normalbelopp for existensminimum
for olika delar av riket, avsedda att tjina till ledning vid bestimmande av
existensminimum i det sirskilda fallet. Vidare stadgas dir, att extra avdrag
vid existensminimum icke mé& medgivas, om den skattskyldige agt till-
gangar; dock att hirvid bortses fran sedvanliga husgerad, mébler och kla-
der, arbetsredskap, mindre bostadsfastighet av enklaste beskaffenhet o. s. v.

I9 § 2 mom. andra stycket férordningen om statlig inkomstskatt, sadant
detta lagrum lyder enligt forordningen den 16 maj 1957 (nr 201), stadgas
att skattskyldig, vars skatteférmaga finnes ha varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. andra, tredje eller fjiarde stycket kommu-
nalskattelagen férmiles, ma efter vederbérande beskattningsnamnds bepré-
vande utover ortsavdrag erhélla ytterligare ett avdrag med hogst 3 000 kro-
nor.

Enligt 41 § 2 mom. uppbirdsférordningen iger lokal skattemyndighet
efter ansékan av skattskyldig medge befrielse fran eller nedsittning av skat-
teavdrag. Sadan befrielse eller nedsittning ma beviljas, om det belopp, som
skulle aterstd sedan skatteavdrag gjorts, understiger vad den skattskyldige
kan anses behdva till underhall fér sig sjilv och for make och oférsorjda
barn (existensminimum). Nedsittning av skatteavdrag for preliminir skatt
kan dock inte medgivas annat an vid nedsatt arbetsfsrmaga, langvarig ofor-
vallad arbetsloshet, stor férsérjningsbérda eller i annat diarmed jamforligt
ldge. Det belopp, som motsvarar den skattskyldiges existensminimum, skall
beridknas med ledning dels av bestimmelserna i 50 § 2 mom. kommunalskat-
telagen och anvisningarna till denna paragraf, dels ock av de normalbelopp
for existensminimum, som faststilles jimlikt nimnda lagrum.

Om den skattskyldige under beskattningsaret enligt beslut av lokal skatte-
myndighet &tnjutit befrielse fran eller nedsittning av den preliminira skat-
ten pa grund av nedsatt skatteférmaga vid existensminimum, galler enligt
anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen, att vid prévning av fragan om
avdrag vid taxeringen for nedsatt skatteférmaga avvikelse inte bor ske fran
det av nimnda myndighet faststillda existensminimibeloppet. Avvikelse kan
emellertid ske om nya omstindigheter framkommit.

Hénsyn till nedsatt skatteforméga tages dven vid berikning av preliminar
B-skatt och vid jamkning av preliminirskatt.

Av 10 § andra stycket uppbérdsférordningen framgar, att preliminir A-
skatt inte skall utga for folkpension enligt lagen om folkpensionering.
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Enligt Kungl. Maj:ts férordnande den 8 juni 1951 (SFS nr 460/1951)
ankommer det pa centrala uppboérdsnamnden att for olika delar av riket
faststilla normalbelopp for existensminimum.

Till grund for de ar 1951 inférda bestaimmelserna om skattebefrielse vid
existensminimum 1ag ett forslag fran 1949 ars uppbérdssakkunniga. Déri
anférdes bl. a. att skattskyldig icke borde medgivas avdrag for visentligen
redsatt skatteformaga, om han hade formogenhet. I nagra remissyttranden
over forslaget hade anmarkts, att skattskyldiga i de liagsta inkomstklasser-
na hirigenom skulle bli féoremal for en extra foérmogenhetsbeskattning. I
anslutning dartill uttalade departementschefen i propositionen nr 203/1951
att han icke kunde finna anledning féreligga att betrakta saken ur en dylik
synpunkt. Vad det gillde att beddma vore endast, om skatteformagan varit
s& nedsatt att anledning till extra avdrag forelage. Detta kunde icke anses
vara forhallandet, dir den skattskyldige hade formogenhet. I sa fall funnes
ju tillgdngar, varmed skatteskulden kunde géildas. Fragan borde bedomas
efter i huvudsak samma grunder som tillimpades vid utméatning och infor-
sel. Departementschefen instimde dock med de sakkunniga i att man vid
faststillande av existensminimum borde bortse fran smérre tillgdngar, dar
det maste anses obilligt att begira att den skattskyldige skulle avyttra de-
samma for gildande av skatt, t. ex. sedvanliga husgerad, mobler och kla-
der, arbetsredskap, mindre bostadsfastighet av enklaste beskaffenhet o. s. v.
Kontanta medel eller banktillgodohavanden &vensom beldningsbara egna-
hems- och villafastigheter borde dock regelmassigt beaktas.

Fragan togs ocksa upp i de i anledning av nyssnamnda proposition vick-
ta motionerna I: 495 och II: 629, vari uttalades 6nskemdl om en liberalare
tillimpning av avdragsreglerna i sa matto, att extra avdrag skulle kunna
tillerkiinnas dven skattskyldiga med inkomst under existensminimum men
med férmogenhet av mindre storleksordning. 1951 ars bevillningsutskott
framhéll i betinkande nr 47 som sin mening att ett tillgodoseende av namn-
da 6nskemal skulle strida mot grundtanken i forslaget, att extra avdrag i
de fall varom hir vore friga borde medgivas allenast da gildande av skat-
ten skulle medfora, att den skattskyldige skulle sakna medel till sitt och sin
familjs uppehille. Riksdagen bif6ll namnda proposition i férevarande delar.

Jamval vid 1956 drs riksdag yrkades i motionerna I: 117 och II: 163 samt
[:493 och II: 653 att vidgade mdojligheter att bevilja skattskyldig som dger
formogenhet extra avdrag vid existensminimum skulle inforas. [ sitt av
riksdagen godkiinda betinkande nr 20 anférde samma ars bevillningsut-
skott harom.

Utskottet far erinra om att vid inférandet av reglerna om avdrag vid
existensminimum forutsattes att en individuell provning av drendena och en
restriktiv tillimpning av bestimmelserna skulle komma till stind. D4 en
sadan ordning alltjamt bor gilla, bor det enligt utskottets mening icke kom-
ma i fraga att vidtaga si vittgaende generella uppmjukningar av forutsatt-
ningarna for medgivande av extra avdrag som ifrdgasatts i motionerna I:
493 och II:653. A andra sidan kan emellertid skil anforas for att 1 vissa
ligen en skaltskyldig bor kunna tillerkinnas extra avdrag vid existensmi-
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nimum, dven om han har tillgdngar av den art motionirerna nirmast av-
ser. I vad min detta med hansyn till utformningen av den Atergivna be-
stimmelsen i punkt 1 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen ar
mojligt ar en tolkningsfraga, som torde béra bedomas bl. a. med ledning av
det ovan Aatergivna departementschefsuttalandet i propositionen nr 203/
1951. P4 detta sitt torde ocksa det ifragavarande stadgandet ha tillimpats
av en del beskattningsndmnder och lokala skattemyndigheter.

Savitt utskottet kunnat finna &r liaget pa forevarande omrade icke sidant
att lagstiftningsatgiarder nu kan anses pékallade. I vad man férhallandena
kan komma att dndras, om propositionsforslaget genomfores, finner sig ut-
skottet icke nu kunna bedéma. Utskottet forutsatter emellertid att Kungl.
Maj:t kommer att ha sin uppmirksamhet riktad pa hithérande problem
och, om behov darav visar sig foreligga, later foreta en 6versyn av bestim-
melserna.

Utskottet anser sig med hansyn till det anfoérda icke kunna férorda bi-
fall till de forevarande motionerna.

Av innehillet i de forevarande motionerna mé har aterges foljande.

I motionerna I: 196 och II: 235 vinder sig motionirerna mot den i punkt
2 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen intagna regeln att avdrag
for nedsatt skatteférméga pa grund av existensminimum inte skall ges den
som #ger formogenhet. Motionérerna betecknar det sasom otillfredsstillande,
att denna regel genom sin avfattning fatt karaktiaren av en striang, allmin-
giltig regel, som ej tilliter nagon avvikelse ens i de mest 6mmande fallen.
Foljden héarav ar, att bestammelsen i fraga inte bara forsvarar den indivi-
duella provning av drendena, som enligt férarbetena forutsatts skola kom-
ma till stdnd, utan stundom aven medfor for den skattskyldige direkt obil-
liga konsekvenser, som ej heller ur social synpunkt ar tilltalande. Anskont
en person befinner sig i den brydsamma beldgenheten, att han t. ex. drab-
bats av nedsatt arbetsformaga och pa grund héarav ej har storre inkomst
an som ar noédvandig for livsuppehallet, kan han namligen inte parakna
skattelindring enligt reglerna for existensminimum, om han #ger ett om
an blygsamt sparkapital. Haremot ar vil ej s4 mycket att invanda, om per-
sonen ar i arbetsfér alder och hans svarigheter kan bedémas vara av over-
giende natur. Men langt allvarligare méste situationen sigas vara, om den
skattskyldige pa grund av alder eller annan orsak ej kan forvéntas bli i
stdnd att spara pa nytt. Det har vickt en stark opposition hos de skatt-
skyldiga, att det allmdnna pa detta satt for att taga ut skatt till sista oret
hos ménniskor i s& sm& omstandigheter, som det har ar fraga om, nédgar
dem att forbruka ett kapital, som de, kanske med stor uppoffring, hopspa-
rat for att ej behdva ligga samhaillet till last. Lika obilligt vill det synas,
att innehavet av ett eget hem av enkelt men ej »enklastes slag, som med
nuvarande kreditrestriktioner kanske ej ens far belinas, skall tvinga aga-
ren att betala skatt vid inkomst under existensminimum, t. o. m. nér ar-
betsféormégan tryter.

Vidare framhalles, att villkoren for skattelindring vid existensminimum,
nar féormogenhetssparren skall tillampas, ar vasentligt strangare an villko-
ren for skattelindring enligt de bada andra alternativ, som 50 § 2 mom.
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kommunalskattelagen och 9 § 2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt
anvisar. Ar skatteformagan nedsatt till f61jd av ldngvarig sjukdom etc. eller
bestiar den skattskyldiges huvudsakliga eller enda inkomst av folkpension
etc., utgor innehav av tillgdngar intet laga hinder fér avdrag, och i verklig-
heten medgives i dessa fall skattelindring dven vid forhallandevis god for-
mogenhetsstallning. Skattelindring pa grund av sjukdom o. d. beviljas i
praxis ocksa for relativt hog arsinkomst. Det forekommer naturligtvis fall,
dir avdrag kan ifrdgakomma enligt mer an ett av de tre alternativen, och
nir s ar, finns ju alltid mojligheten att valja det for den skattskyldige for-
manligaste alternativet. Men nar den utviagen ej star till buds, 4r man ej
sallan nédsakad konstatera, att t. 0. m. den, som ostridigt ar i stort behov
av hjilp, pa grund av de stranga existensminimireglerna méste forvigras
avdrag.

Anledningen till den nyssnamnda skillnaden lir vara, att bestimmelser-
na om avdrag vid existensminimum utformades efter monster av reglerna
for indrivning av skatt genom utmétning och inférsel. Det ma ha varit rik-
tigt i och for sig att forfara sd, men man torde & andra sidan ej fa blunda
for att vad hiar anférts om de otjianliga verkningarna i vissa fall av bestam-
melserna om existensminimum har tillaimpning ocksa betraffande indriv-
ningsbestimmelserna, som alltsd dven de bér mjukas upp till stérre smi-
dighet.

Utskottet. I de foreliggande motionerna I:196 och II: 235 har yrkats
6versyn av bestimmelserna om avdrag for nedsatt skatteformiga vid exi-
stensminimum och i samband dirmed utfardande av direktiv for en mju-
kare tillampning av reglerna om indrivning av skatt.

Yrkanden av liknande innebord har, savitt avser avdrag vid existensmi-
nimum, tidigare varit foremal for riksdagens provning. I samband med att
reglerna om avdrag for nedsatt skatteformaga vid existensminimum infor-
des ar 1951 yrkades sélunda i de da viackta likalydande motionerna I: 495
och II: 629 att reglerna borde uppmjukas si, att extra avdrag skulle kunna
tillerkannas dven skattskyldiga med inkomst under existensminimum men
med formogenhet av mindre storleksordning. I sitt av riksdagen godkinda
betankande nr 47 framholl 1951 ars bevillningsutskott, att ett tillgodose-
ende av nimnda 6nskemal skulle strida mot grundtanken i forslaget, att
extra avdrag i de fall varom vore friga borde medgivas allenast, da gildan-
de av skatten skulle medféra, att den skattskyldige kom att sakna medel
till sitt och sin familjs uppehille.

Aven vid 1956 ars riksdag forordades i viackta motioner vidgade mojlig-
heter att bevilja skattskyldig, som dger formogenhet, extra avdrag vid exi-
stensminimum. Salunda yrkades i de likalydande motionerna 1:493 och
II: 653, att riksdagen matte besluta sadan édndring av bestimmelserna att
extra avdrag vid existensminimum kunde beviljas dven for skattskyldig med
belaningsbar egnahems- eller villafastighet for eget eller familjens utnytt-
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jande eller med annan tillgdng av motsvarande viirde. I de likalydande mo-
tionerna I: 117 och II: 163 hemstilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhélla om forslag till sidan dndring av gillande bestimmel-
ser att dven personer med mindre tillgangar i kapital eller fastighet kunde
tillerkdnnas extra avdrag enligt 50 § kommunalskattelagen.

I sitt av riksdagen godkidnda betinkande nr 20 anférde 1956 ars bevill-
ningsutskott att det vid inférandet av reglerna om avdrag vid existensmi-
nimum férutsattes att en individuell prévning av direndena och en restrik-
tiv tillimpning av bestimmelserna skulle komma till stind. En sadan ord-
ning borde alltjamt gilla, varfér det enligt utskottets mening inte borde
komma i friga att vidtaga sa vittgdende generella uppmjukningar av férut-
siattningarna for medgivande av extra avdrag som ifrdgasatts i motionerna
I: 493 och II: 653. A andra sidan kunde emellertid skiil anféras fér att i vis-
sa lidgen en skattskyldig borde kunna tillerkdnnas extra avdrag vid existens-
minimum, dven om han hade tillgdngar av den art motioniirerna niarmast
avsdg. Savitt utskottet kunde finna var liget pa forevarande omriade inte
sddant att lagstiftningsatgirder kunde anses pakallade. Utskottet férutsat-
te att Kungl. Maj:t skulle ha sin uppmirksamhet riktad p& hithdérande
problem och, om behov déarav visade sig foreligga, lata foretaga en dversyn
av bestimmelserna.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till de synpunkter som framférdes
av 1956 ars bevillningsutskott. Meningen med bestammelserna om existens-
minimum é&r inte att dirigenom skapa ett generellt verkande férhojt orts-
avdrag for skattskyldiga med ldga inkomster, utan avsikten ir att den som
har en i forhéllande till forsorjningsbérdan 1ag inkomst under vissa om-
stindigheter skall kunna befrias fran erldggande av skatt, som han saknar
medel att gilda. Institutet far i férsta hand betydelse da det giller befrielse
fran hela eller en del av den preliminara skatten, varvid det ankommer pa
lokal skattemyndighet att ange grunderna for befrielsen. Da det fér defini-
tiv befrielse erfordras ett liknande beslut vid den slutliga taxeringen och
detta i sin tur forutsatter att beddmandet hos den lokala skattemyndighe-
ten och taxeringsmyndigheten blir enhetligt, dr det onskvirt att bestim-
melserna ir s utformade att de inte foranleder alltfér olikartade bedéman-
den. Det torde bl. a. pA grund hirav vara nédvindigt med en restriktiv till-
lampning av bestdmmelserna. Savitt utskottet erfarit har de nuvarande
bestimmelserna i stort sett visat sig fungera tillfredsstdllande och utskot-
tet ar inte berett att férorda négon utredning om uppmjukning av desam-
ma. Utskottet forutsiatter emellertid att Kungl. Maj:t kommer att ha sin
uppmirksamhet riktad pa utvecklingen pa omradet.

Vad betriffar det i motionerna I: 6 och II: 6 framstillda yrkandet har
detta, som framgar av den tidigare lamnade redogérelsen, redan tillgodosetts
genom lagstiftning under ar 1957. Motionerna bér déarfor icke foranleda
néigon riksdagens atgard.
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Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla, att
foljande motioner, niamligen
1) de likalydande motionerna I: 6 av herr Spetz och II: 6
av herr Strandh angéende #indring av kommunalskattela-
gens bestimmelser om avdrag for nedsatt skatteférméga,
samt
2) de likalydande motionerna I: 196 av herr Aastrup och
I1: 235 av herr Larsson i Stockholm angéende Oversyn av
bestimmelserna om avdrag for nedsatt skatteforméga vid
existensminimum m. m.,,
i den mén desamma icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort, icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 4 mars 1958

Pa bevillningsutskottets vidgnar:
EDGAR SJODAHL

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Eriksson, Spetz,
Snygg, Gustaf Elofsson, Erik Jansson, Séderquist, Bengtson och Oscar Carls-
son; samt

fran andra kammaren: herrar Sundstrom, Kollberg, Brandt, Allard,
Karrlander, Persson i Svenskdp, Vigelsbo, Magnusson i Bords, Anderson i
Sundsvall och fru Holmgqvist.

580879 Stockholm 1958. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



